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PROLOGO

~ Ante el futuro politico espadiol van perfilindose, con relativa
claridad, entre otras muchas, dos tendencias.
Comgrende la una cierta gama muy variada de matizaciones.
Su aglutinante, su querencia, es empalmar, de algun modo, con
une estructura politica similar a la conocida en nuestra patria
antes de 1936. ET socialismo y la democracia cristiana aparecen
ante sus ojos como los dos grandes partidos de masas que encau-
zardn mafiana nuestra vida politica. Un socialismo gubernamental,
al estilo del que se lleva en algunos paises europeos, si bien entre
los latinos su vigencia sea menor. Marginard las violencias y ra-
dicalizaciones de su pasado. Tratard, recordando sus errores vy des-
aciertos durante nuestra guerra y aun en la Repiblica, de apode-
rarse de la clientela comunista y anarquista, si es que se lo permiten.
Una democracia cristiana que nos Tlegard con gran retraso, cuando
ya ha empezado, por motivos de distinta indole, a deteriorarse en
algunos dmbitos externos. No siempre ha de presentarse alejada
de posiciones extremas, pero procurard contentar & la conciencia
catdlica de una gron masa de espaiioles, esperando el apoyo
moral de la jerarquia eclesidstica. Sacard, sin duda, el espanta-
pdjaros de las derechas reaccionarias o extremas, aunque éstas,
después del Movimiento, hayan dejado de existir prdcticamente
entre nosotros. A través de estos dos partidos —e ignoramos por
qué Taro privilegio van a ser en Espafia sélo dos y poderosos— se
espera contar con lo mds prudente o adocenado y acomodaticio
de la opinion publica y lograr asi, con dos alas, la vnica forme
posible de gobierno en un pais tan agrietado y tan dado politica-
mente a los personalismos y bandazos como el nuestro.
Si actitudes de esta indole son cada vez mds frecuentes entre
los esparioles se debe, en primer lugar, @ que el Régimen estable-
cido desde 1936 se resiste lentamente a dejar de ser un Régimen
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pasado liquidado con una victoria indiscutible en el orden bélico
y espiritual. Mas sea esta o aquella otra la forma en la que se
intente institucionalizar el futuro, para los que se alinean dentro
de esta tendencia, el gozne de nuestro porvenir continta siendo la
fe en el movimiento politico que nacié con nuestra guerra, sujeto
a las modificaciones accesorias que resulten pertinentes, Los que
ast piensan juzgon que con significados como Cruzada de Libera-
cion o Tradicion, Principios Fundamentales del Movimiento Na-
cional o Hispanidad, pasando por Nuevo Sindicalismo o Régimen
Representativo y otros por el estilo, puede cimentarse vdlidamente
un orden politico, el Estado de Derecho que mejor va a nuestro
modo de ser y a nuestro espiritu de convivencia, Un Estado de
Derecho irreprochable en sus linea mds sustanciales si se le com~
para con los que se estilan en los paises politicamente mds sdlidos.

Bl mundo politico espafiol es distinto del que se advierte en
estos paises, Tiene una forma de civilizacion, como la de todo el
mundo hispdnico, de caracteristicas sui generis, dentro, por supues-
to, de la civilizacion occidental, pero con matices importantes que
lo definen. Su comparacién con éllos lo demuestra sin mds. Espaiia,
pese o tantos pesares, tal vez —y precisamente por esto— se halla
en condiciones de lograr de manera definitive una estructuracion
politica como ninguna otra nacion de Occidente. El precio ha sido
elevado: una larga guerra de liberacion y una mds larga experien-
cia posterior. Pero estamos ain lejos de conseguirlo. Por muy ma-
nidos que estos términos que acabamos de aludir suenen en algunos
oidos y por mucho que se hayan aflojado los lazos del entusiasmo
de otros tiempos, la presente situacion no hace sino poner & prueba
la fortaleza de algunos espiritus y principios. No estd, sin embar-
go, la mar tan picada que por ella no pueda navegarse, y todavia
hay fe bastante en Israel.

En cualquier caso, empezando por las mds altas esferas guber-
namentales, se parte de una necesidad de perfeccion en la ins-
titucionalizacion del Régimen, pregonada desde hace aiios, aunque
no satisfecha del todo en la prictica. De ahi la inquietud, coda vez
mds extendida, que se ha ido apoderando de los espanioles. Esta
inquietud, a estas alturas, no tiene nada de impaciencia. Es ente-
ramente normal. En todo caso, si una situacion politica como la
creada en Espaiia después de 1936 se desmorona, lo serd funda-
mentalmente, y en ello coinciden la mayor parte de los que de-
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en un sistema de coordenadas que excede los limites en que puedan
moverse determinados grupos concretos, obstinados en referirse
a situaciones y actitudes que femecieron con el Alzamiento. Hoy,
mds que nunca, se impone la necesidad de fijar la mirada en las
posibilidades que para nosotros se abrieron después de consumarse
el hecho bélico; de dar razones que expliquen el cansancio y des-
.orientacion y, sobre todo, de poner nuestro énfasis no en un me-
diocre eclecticismo, ni tampoco en un exclusivismo intolerable, sino
en el calor, cordialidad y temperatura espiritual que sélo da la
unidad superior nacida de un arraigo histérico y de un propdsito
comin. En tanto no acertemos a elevar el planteamiento que brinda
nuestra guerra por encima de interpretaciones estrechas, histori-
camente superadas, no lograremos una respuesta digna y propor-
cionada a lo que ella significa.”

Fijando la mirada en esas posibilidades podemos seguir €l ca-
‘mino mds adecuado para arrostrar nuestro porvenir. En ocasiones,
cuamdo advertimos, por ejemplo, que un Toynbee se admira del
-modo cémo en la politica espafiola se ha intentado de manera audaz
‘integrar a tradicionalistas y falangistas, sospechamos que esta po-
sibilidad ha llamado la atencién a algunos observadores extran-
- jeros mds que a los propios espanoles.

Esta posibilidad, cara a nuestro porvenir politico, se ha visto
‘momentdneamente desbordada y aun desorientada por el ambiente
creado en torno a la palabra “liberalizacion”, pregonada desde las
esferas del poder y que puede interpretarse y hacerse mucho mejor
de lo que se estd haciendo en algunos medios. Tal como la han
propalado hasta ahora ciertos sectores, ha contribuido en buena
medida a distraer la atencion de los espaiioles ante lo que en reali-
-dad constituye su problema politico mds fundamental.

No puede ponerse unilateral y doctrinalmente el acento en una
politica de “liberalizacion”’, si no se pone igualmente en aquellos
principios que definen especificamente a todo el orden politico y
que impiden que su sentido de la autoridad mo se agote en un
sistema de fuerzas, Ha/g confusiones que suicidan, y no nos referi-
-mos precisamente a ciertas recientes y timidas versiones de la
conocida politica que ha querido seguir tendiendo la mano a quie-
‘nes no hay por qué tendérsela, al tiempo que se desaire a 108 ami-
gos seguros, especulando con su avenencia incondicional, Nos re-
ferimos a algo més profundo: ¢ que no puede crearse impune-

2
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Nos renovamos con toda dignidad o debemos acostumbrarnos
a ver salir cémo salen los caracoles de sus agujeros después de la
fluwvia, toda clase de especuladores dispuestos a pescar en rio re-
vuelto. Asi, por ejemplo, hay yo entre éstos algunos ex altos cargos
del Régimen, infatigables y publicos pregoneros de que no tienen
complejo de vencedores y vencidos y de otras afirmaciones del
mismo estilo. Tienen yo sus leitmotiven, por su espiritu demago-
gico, bastante socorridos. Hasta llegan a airearlos en las tribunas
mds respetables y deliberantes del pais. Cuando se hacen esos alar-
des, y en tales sitios, se pueden sospechar muchas cosas, entre otras,
la ocultacion de un complejo mayor que tal vez no se acierte o ex-
presar con suficiente claridad y que ha de superarse en ellos mis-
mos. Dan la sensacion de avergonzarse de algo. ; De qué, Dios mio?
iDe haber tenido tanta suerte al ser caprichosamente mimados
por la fortuna politica? ;Mala conciencia por haber colaborado
con algo de lo que quieren hacerse perdonar, alguna torpeza
o culpa secreta? ;Suponen, acaso, que solo ellos tienen un corazén
sensible y que el resto de los espaiioles deseamos atar para siempre
cruelmente el yugo sobre el lomo de los vencidos? ;O tan sélo
tienen prise por empalmar, a toda costa, con lo que creen que va
a venir, tratando, con ello, de marcar las distancias para medirlas
luego con el fin de hacer recaer la responsabilidad de veinticinco
aiios de Régimen sobre los que ya han fallecido? ;Procuran, impa-
cientemente, que les coja el transbordo sin descarte en la mano?...
Evidentemente, se trata de un exceso que, como todos los excesos,
incluido el de comprensién, es pernicioso; de un alarde sospechosi-
simo que, al permitirse sin réplica en los sitios que se han permitido,
pone en evidencia la entidad espiritual y politica de quienes lo han
tolerado.

La renovacion requerida en la presente situacién espafiola no se
consolidard nunca a base de ceder perdiendo sustancia, sino trans-
formdndose en lo accesorio y ganando en lo principal. 8i no se
afina lo que en su realidad mds genuina la sostiene, tal situacion
terminard desbordada por quienes no estdn con ella, pese a todas
las apariencias politicas de sus colaboraciones. Por ese camino, los
amigos sequros y mds fieles de los ideales que dieron vida o la
Cruzada de Liberacion, no tardardn en darse prisa en cambiar su
estrategia o tdctica, con dnimo de condicionar ellos también el
transbordo. Serian tontos politicamente si lo hicieran ast, dejando
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falta de consistencia espiritual. No decimos que nos hallemos en
esa situacion, pero jestd excluida esa coyuntura de nuestro futuro
o posibilidad politica? ;No son los sintomas alarmantes?

EnE’épaﬁa, por un temor tan poco fundado, corremos el riesgo
de suplir una admiracion que, en lo mds hondo, pese a muchas apa-
riencias de superficie, nos tributa el mundo, por un acomplejado
mimetismo de aquello que en su mismo lugar de origen se encuentra
hoy en revision. Por ello, cuando las nuevas generaciones, que con
tan cindida experiencia hablan hoy en Espaiia de un demolibera-
lismo puro, conozcan lo que en si da este sistema, descubrirdn la
necesidad, y Dios quiera que no demasiado tarde, de lo que los fran-
ceses llaman le renversement du vapeur. Por ello no nos preocupa
mucho la suerte que le espera a un libro como éste, situado entre
el politicismo de cartén piedra de unos y el panfilismo liberalizante
de los otros, Sea cual fuere la suerte futura de nuestro pais, le
esperarg siempre la hora de ese renversement. De seguirse en
nuestra patria una nueve experiencia demoliberal, no tendria nada
de extranio que el tiempo necesitado por algunos paises para obte-
ner sus consecuencias, se viese entre nosotros extraordinariamente
reducido. Los catorce aiios, por ejemplo, que ha requerido el ré-
gimen italiano pare exprimir los frutos del demoliberalismo, en
Espafia, por nuestro modo de razonar y por la radicalizacién de
nuestros espiritus a la hora de sacar deducciones, serian aproxi-
madamente catorce meses.

Cierto que hasta el presente no existio ningun régimen po-
litico en nuestro pais que, como el actual, le haya sacado tanto par-
tido al inmovilismo, Ha sido, desde luego, necesario, Lo imponia la
necesidad de barbecho de nuestra vida politica. Pero no hay dude
de que se acerca la hora de abandonar esa posicion y conquistar
otra. El problema estaria mal planteado si se cifrase todo él en la
vida de un solo hombre y no en la robustez intrinseca de las insti-
tuciones politicas. Por todo ello, nos aproximamos al momento
limite de nuestra posguerra en que se ponen a prueba las condi-
ciones del hombre espaiiol, politicamente mucho mds sensato de lo
que creen algunos de nuestros escritores.

Después de éstas y otras reflexiones y experiencias, el autor se
resiste a creer que la situacion politica creada en Espaiia después
de la guerra haya agotado sus posibilidades. De ahi el subtitulo de
este libro: Teoria de una posibilidad, con lo que nos interesa dejar
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los distintos pareceres que entre si tratan de enfocar a su manera
esa misma situacion. Aunque nos guie la mds constructiva de las
intenciones, forzosamente hemos de parecer a muchos, cuando no
discrepantes, no-conformistas o equivocados. En todo caso, espe-
ramos que no se nos juzgue demoledores, ni siquiera politicamente
heterodoxos. Todo lo dicho aqui no contradice ninguno de los Prin-
cipios del Movimiento compendiados en la Ley Fundamental de
mayo de 1958.

Mas, por muchas vueltas que le demos, es evidente, y no puede
impunemente soslayarse, que a primerq vista el panorama poli-
tico espaiiol va haciéndose cade vez mds inquictante. La aspiracion
de perfilar nuestro futuro politico no tiene forma concreta. Toda-
via es tan sélo uma idea borrosa. El Régimen, pese a sus grandes
realizaciones, ha permitido un ambiente politico de ritmo mds bien
cansino, Hasta se le juzga petrificado. Sin embargo, a diferencia de
otros momentos criticos de la vida politica espaiiola, la crisis no
es honda en el espiritu nacional y no existe un mal arraigado.
Simplemente, un claro y superable desconcierto. Sin duda, los
aciertos y méritos de la politica espasiola de después de 1936 son
grandes, pero por estar identificados con su razén de ser mds
profunda no hablamos apenas, en esta ocasion, del bien que ha
hecho, sino del que todavia puede hacer y no ha realizado. Con
todo ello, sin embargo, nos separamos de aqueilos otros que no es-
tando con la situacidn y que aun ocupando cargos importantes en
el Régimen, dan la sensacion de colaborar tomando posiciones cara
al futuro mds que obedeciendo a las razones intrinsecas de la si-
tuacion creada en Espasia desde 1936. En el fondo dudan de las
bases sobre las que se asientan. Tienen mds conciencia de sus lacras
vy fallos que de sus posibilidades. Una campane extensamente or-
questada ha contribuido sin duda a que muchos espaiioles descon-
fien o vacilen ain mds de las posibilidades de su movimiento poli-
tico. Sobre todo, aquellos que se caracterizan por su escase fe en
el derecho y por su desconsideracion del verdadero espiritu de
Libertad, se ven ahora empujados contra la pared, sin otro amporo
que el régimen de salut public o el paternalista que ha perdido,
después de veinticinco anios, mucho de su razén de ser, porque al
cabo de ese tiempo se puede exigir politicamente mds, mucho mds.

Resulta incuestionable y sigue hoy teniendo validez el principio
de que cuando son poderosas las fuerzas revolucionarias y débiles
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taciones y no podemos saltar sobre nuestra propia sombra. Al ocu-
parnos de cierta ingenieria estatal o mecanicismo politico, de los
que aqui Se habla con frecuencia, nos hemos propuesto, entre otras
cosas, que cuando se hable de la Espadia tradicional o de un régimen
que no sea totalitario ni demoliberal, no se juzguen de manera sim-
plista ciertas palabras como altisonantes o como si constituyesen
una especie de saco sin fondo en que ocultar desesperadamente
nuestros 4ltimos recursos dialécticos.

Sabemos también que muchos lectores preferirian, de un libro
escrito con este titulo y en las actuales circunstancias, mds contun-
dencia programdtica o mds afirmaciones de virtualidad operante
e inmediata. Suelen expresarse asi quienes estdn volcados en la
accion y, por lo general, ajenos a las tareas intelectuales, aunque
éstas se centren en principios politicos. Pero es preciso, por muy
difiicil que nos resulte, mantener las fronteras entre estos dos cam-
pos, el doctrinal y el pragmdtico, cada uno con su estilo peculiar.
El presente libro es fruto de reflexiones y no es instrumento de
partido o grupo. Ha sido escrito en una mesa de estudio, muy lejos
de cualquier tribuna politica que tiene sus leyes y exigencias pro-
pias, por supuesto dignisimas, pero también de indole distinta a las
que aqut seqguimos. Sin embargo no se nos oculta que este enfoque
de lo situacion politica espaiiola, aunque realizado desde un punto
de vista doctrinal, dificilmente podrd sustraerse a una critica prag-
mdtica. De lo contrario, nuestra literatura dejaria de ser politica.
Concédasenos, al menos, que es mucho mds fdcil y desenvuelto
habler de un régimen ideal, de matiz envaradamente tradiciona-
lista 0 miméticamente demoliberal, que reflexionar sobre datos
politicos concretos y sobre posibilidades insitas en nuestra actual
situacion, que es, en sustancia, lo que aqui intentamos. Toda obra
de transicion resulta siempre ardua, aun persiguiendo la alta meta
de un mundo mejor para todos. Mejor y, por consiguiente, mds
firme. Lo consolidacién de que aqui se habla viene del aplomo y no
de puntales o derivativos accesorios. Por ello, por necesarias que
seon las cuestiones técnicas y constitucionalistas, es obligado se-
guir poniendo —en esta clase de obras— el énfasis en las ideas
fundamentales. '

Y aiin una 4ltima observacion: todavia los jévenes que hicieron
la guerra espaiiola, en especial aquellos mds cotizados intelectual-
-mente, solian llevar en sus mochilas los libros de algunos autores
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I. ORIGEN DE LA ACTUAL POLITICA

Al iniciarse el Movimiento Nacional, el 18 de julio de 1936,
‘habia entre la masa activa de sus militantes, y pese a lo hetero-
géneo de la misma, un extraordinario espiritu de participacion.
Con el tiempo se han debilitado lazos y han amainado fervores. No
es lo mismo la labor bélica, en buena medida desesperada, que la
de gobierno; pero quien sospeche que esa gran masa de partici-
Ppantes que en los afios de la guerra se volcé por entero en el
Movimiento Nacional ha terminado por desentenderse de lo que
en sustancia significa, se equivoca. Miltiples sucesos de la actual
vida piiblica espafiola asi lo confirman. Las razones de fondo, lejos
de agotarse, son mis recias que nunca.

MOVIMIENTO NACIONAL: AMPLITUD DE SU SIGNIFICADO.

Para hacernos entender mejor, empecemos diciendo que la pa-
labra Movimiento Nacional en el actual léxico politico espafiol ad-
mite varias acepciones. Ciertamente, una buena porcién de gentes
lo circunscribe a la Secretaria Generalde F. E. T.yde 1as J.O.N. S.;
pero, sin ir mas lejos, de los mismos discursos de S. E. el Jefe de
Estado y Jefe Nacional del Movimiento se deduce una acepcion
mas amplia. Su visién es la de “un Movimiento més que un pro-
grama”, “en proceso de elaboracion y sujeto a constante revisién
y mejora a medida que la realidad lo aconseje”; “no cosa rigida ni
estatica, sino flexible”; “yerran los que maliciosamente preten-
den considerarnos un Partido, cuando constituimos un auténtico
Movimiento Nacional en constante marcha y perfeccién que no
se anquilosa en la rigidez cadavérica de los partidos”. Pensamien-
tos, continua e incesantemente proclamados por quien hoy rige los
destinos de la politica espafiola y que, en su discurso de Orense
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bélico. Quieren decir guerra ideoldgica en la que la solucién bélica
so6lo hasta cierto punto fue resolutoria, pues las grandes cuestio-
nes del espiritu nunca se resolvieron definitivamente con las armas.
Como todo hecho ideologico, supone un hacer insondable, una con-
tinua realizacién mas alla de la consumacién empirica y de la rigi-
dez meramente formal.

Hasta que se produjo la guerra espafiola, en el mundo moderno
no se conocia un fenémeno similar. Por ello, no faltan quienes creen
que a partir de entonces se acentiia en nuestro siglo “el mal” de las
guerras ideolégicas. Pero ; se trata, realmente, de un mal? ; Es pre-
ferible, acaso, ver la humanidad agarrotada por un empirismo
ensordecedor ? ; Qué esperan los que piensan asi?: ; que las guerras
ideolégicas las pregonen y pongan de moda, en nombre del mate-
rialismo y de la lucha de clases, tan sdlo los comunistas, como
consta en su programa y como evidencia cualquier monografia de
la muchas que ultimamente han dedicado a la guerra revoluciona-
ria en casi todos los paises?...

Ver la guerra espaiiola de un modo distinto a todo aquello que
suponga una guerra ideoldgica, es destruir de entrada la partida
de nacimiento del Movimiento, tal como se define en su Ley Fun-
damental. Por consiguiente, todo atentado contra el significado
de la guerra espafiola es, sin més, un atentado contra la raiz mis-
ma del Movimiento, De ahi la importancia de la literatura sobre
nuestra guerra, de la que extensamente nos ocupamos en otro lugar
y en la que no debemos entrar en esta ocasién®.

Baste, por ahora, con decir que el significado de una guerra
eminentemente ideoldgica, y del Movimiento Nacional que con ella
germiné, no puede contentarse con el servicio de hombres faltos
de ideales y mucho menos de aquellos otros que, lejos de sentirlos,
los combaten por juzgarlos anacrénicos, enojosos, incémodos o fal-
sos. Una guerra de liberacion que al mismo tiempo se vivié como
Cruzada supone, por ese solo caracter, un principio tan inspirador
como fecundo.

Ademas, la singularidad de la actual politica espafiola, dada
esta conjuncién entre guerra ideolégica y Movimiento Nacional,
entrafia todo un mundo que muy bien puede verse como mitico,

1 MARRERO, V.: La guerra espafiola y el trust de cerebros, 2.* ed. revisada.
Madrid, 1962.
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esta hora singular del mundo, agitado por una gigantesca conmo-
cién y adormilado por el mas suicida de los indiferentismos, sera
siempre necesario, porque siempre habremos de preguntarnos si
los espafioles se alejan o se acercan a la divisoria de 1936, fecha
cumbre del despegue de Espaifia en la historia contemporanea.

‘Sin embargo, no se nos oculta que si bien los principios del
Movimiento son claros, y claramente quedaron formulados en una
Ley Fundamental, de las mas lGcidas del Estado espafiol, su forma
institucional u orgénica que, desde hace tiempo, preocupa a los
més altos 6rganos legislativos, sigue todavia en gestacién y no
ofrece un grado equivalente de madurez; lo cual no es obstaculo
para reconocer que si su presente estructuracién no ha sido tan
feliz como desea una inmensa mayoria de espafioles, las causas
son explicables: por las leyes mismas de la maduracién o porque
desde tiempos inmemoriales el Estado espafiol nos impacienta
cuando no acierta a la primera... De todas maneras, desde hace
aJgunos afios ha trascendido desde las esferas gubernamentales
el deseo de hallar una mejor estructuracion politica del Movimiento

sente lo agrietado de la vida intelectual espafiola en aquel tiempo. Desde
entonces han ido pasando los afios y sucediéndose las efemérides nacionales.
La intensa actividad del Régimen espafiol en el sector econémico, y los pro-
blemas suscitados por elevar el nivel material y social de los espafioles, mo-
mentdneamente han puesto sordina a una lucha ideolégica en la que, en no
escasa medida, sigue en juego el porvenir de la nueva situacién, tal como
ha sido cimentada desde 1936. Dado el estado de la cuestién, las cosas no
pueden quedar como hasta ahora. Es tan necesario como urgente fomentar
todo aquello que tienda a elevar el nivel intelectual y espiritual de los espa-
fioles en los medios de expresién més cotizados del pais y en aguellos campos
en que se cultivan y crecen las ideas. No hacerlo asi seria perder de vista
que el Movimiento Nacional broté de una contienda ideolégica, vivida ade-
més como Cruzada de Liberaciéon. No es posible, por tanto, que conserve
su razén de ser sin una contribucién esmerada de los intelectuales y una
mayor atencién a su numen creador y recreador. El ideal serfa ver cdnfigu—
radas unas minorias activas de pensadores y escritores con una primordial
misi6n de despegue que libere definitivamente a nuestro pais de las farma-
copeas de arbitristas y derrotistas que aGn tratan artificiosamente de ver-
tebrarlo, pero también de tantas estrecheces de miras, limitaciones de intere-
ses, inelegancia espiritual, supeditacién ilegitima de fines, desafueros tec-
nocraticos; para todo lo cual hace falta una mayor generosidad y espiritu

, coadyuvante entre los intelectuales, asi como una mayor sensibilidad para
estos problemas en las més altas esferas gubernativas., Ideal que para des-
gracia nuestra estamos aGn lejos de alcanzar. ‘
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blema de la maxima envergadura, a cuya resolucién honradamente
debemos aportar nuestro grano de arena.

Hablar del Movimiento Nacional, que es el tema que abora nos
ocupa, exigiria diversos tipos de comsideraciones, de indole histd-
riea, doctrinal, nacional y aun internacional. Proeedames, por con-
siguiente, con un relativo orden. Para alejarnos de una ofuse¢acion
demasiado easera, intentaremos de entrada enfoear el problema
a través de un prisma que se oriente allende nuestros Hmites.

Dr UNA TEORfA DE LOS MOVIMIENTOS NACIONALES.

Lo gque entendemos por Movimientos Nacionales alcanzé su auge
en distintos paises de Occidente, después de la implantaciéon del
comunismo en Rusia. Sus origenes, sin embargo, son més remotos.
Tan remotos, como el orto de las distintas formas que a lo largo
de los siglos han surgido desde el alma misma de los distintos pue-
blos: uniones civicas, somatenes rurales, organizaciones paramili-
tares de la mas diversa especie... La unidad de matices o la simul-
taneidad de actitudes entre las distintas formas de Movimientos
Nacionales, no delatan tnicamente un mismo peligro al que han
tenido que atender, sino una concepeién muy precisa de la ciuda-
dania y de los principios intangibles, verdaderamente constitucio-
nales, que rigen la vida de los pueblos.

Pero si los hombres se movilizan para defender el fruto de su
trabajo, su dignidad, la vida de sus familiares... es porque la
sociedad en que viven se siente amenazada. Y el fenémeno de su
movilizacién se explica del mismo modo que ofras mevilizaciones
similares en las edades que siguieron a la disolucién del Imperio
romano. En una y otra edad se apela al mismo recurso. Asi, un
Estado moderno como Israel, con un sentido de la mevilizacién que
recuerda tanto n los sistemas de defensa de loa antiguos castulos
romanog como a los modernos Estados totalitarios, ;puede con-
cebirse al margen de lo que significan los Movimientos Naciona-
les? Los llamados gobiernos de unidad nacional, ; gqué son sino una
vivencia, en el fondo, de la sustancia que alimenta a dichos Mo-
vimientos? El hecho de que en estos dos ejemplos que acabamos
de aducir pueda convivir la idea de Movimiento Nacional con la
de los partidos politicos, nos habla tanto de los partidos como del
Movimiento Nacional en si, que es de lo que tratamos.
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miento... de gran carga activa. Sin que deba ignorarse que uno
de los aspectos a menudo menospreciados de la cultura es el. del
hacer politico. ‘

REVISION DEL CONCEPTOQ DE CIUDADANIA.

Pero lo positivo de esta colaboracion con la autoridad es el
fundamento sobre el que se asienta: una més perfecta definicion,
concepcién y encarnacién institucional de la libertad civica diri-
gida a la realizacion del ensuefio de Maura: la creacién del ciuda-
dano responsable y, por lo tanto, genuinamente libre. El ciudadano
es tal porque ayuda a la autoridad en el servicio de los intereses
de la ciudad, sin lo cual no hay democracia posible. Pero he aqui
que la totalidad de la ciudadania, ayer postulado, es hoy problema.
El hipotético ciudadano que era todo hombre, como se ha visto,
resulté infundado, viniéndose con ello al suelo el supuesto en que
se basaba el HEstado moderno. En nuestro tiempo, el Estado ha
de sostenerse frente a grandes conspiraciones empefiadas en de-
rruirlo cuando no frente al espiritu de indiferencia que se va exten-
diendo en considerables masas por las nuevas sociedades. Basta
ahora abrir los diarios para comprobar los hechos con que los
nuevos Estados han tenido que enfrentarse.

La posibilidad de que el ciudadano no quisiese ayudar a la auto-
ridad no entra en los supuestos fundamentales del régimen
‘demoliberal decimonémico. Antes se hundiria el mundo, pensa-
ban. Sin embargo, el panorama de la sociedad moderna, agitada
por revoluciones sociales y por los més diversos fendmenos de in-
dole espiritual, echa por tierra la utépica ingenuidad demoliberal.
Hoy no bastan los principios politicos decimonénicos, ni la inercia
y la rutina administrativas. Se ha hecho preciso contraponer a
un principio otro de signo opuesto, y a una accién negativa otra
de voluntades positivas, resueltas y sabiamente concertadas. El
‘fenémeno no tiene nada de nuevo, porque siempre ha pertenecido
a la més intima esencia de la sociedad, a lo eminentemente inte-
‘grador y social. Expresién de las inquietudes del pueblo, por un
lado, pero también, por otra parte, expresion de los anhelos de la
autoridad real y de las necesidades nacionales ante los programas
y empresas coléectivas. ‘

Podria preguntarse si, en un sistema democratico de partidos,
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:sociedad, en la auténtica representacion social; y por otro, aquella
que tiende a hacerlo en un prinecipio totalitario, estatal, monists.

De todas maneras, es evidente que en los ltimos tiempos ha
’habido una clara acentuacién del caricter totalitario de los Mo-
vimientos Nacionales, bien por imitaciéon del enemigo que se com-
‘bate —el comunismo—, bien por ser dos grandes paises de Occi-
-dente, Italia y Alemania, quienes los han encarnado; o por otras
-«causas, entre las que sobresale una exagerada réplica a la demo-
«cracia liberal. También influyeron los factores propios de la poli-
‘tica de gran potencia con su ‘“elan” bélico y econémico de recu-
peracion histérica. Todo ello ha puesto en apurado y casi inven-
<cible trance a los Movimientos Nacionales, para que hoy se les
identifique cominmente con los totalitarismos.

Pero ha de reconocerse igualmente que la diversidad de inter-
pretaciones es explicable, ya que dentro de las formas de los Mo-
vimientos Nacionales, si hacemos omisién de la espafiola y de al-
guna otra, apenas se desborda el marco nacional, sin entrar de
lleno en la universalidad de los principios. Asi se ha visto que algu-
nos de estos grandes Movimientos trataron de potenciarse o de
recuperarse histéricamente, pero carecieron del aliento o de la ge-
nerosidad de un mensaje universal. De ahi que no lograran pola-
rizarse en el mundo como lo hizo el comunismo, al que, pese a
‘sus errores, no puede negarsele caracter supernacional e interna-
<ional, aunque también en este sentido presente aspectos dignos
de meditacién. Esta es, entre otros motivos, la explicacion de la
aparente superioridad histérica de los movimientos comunistas
frente a los Movimientos Nacionales que no han logrado superar
-l nacionalismo ni la politica de gran potencia. Desde este punto
de vista es como ha de valorarse la trascendencia que para los
«espafioles tiene la concepcion de su Movimiento Nacional, insepa-
rable de una guerra ideologica, de una Cruzada de Liberacion que
<encuentra su razén de ser en las tesis universales del cristianismo,
‘méxime cuando de ese espiritu Egpafia ha dado prueba a lo largo
de su historia, incluidas las luchas internas del X1X, que no fueron
‘nacionalistas, sino eminentemente ideologicas. Por todo .ello, ha
de tenerse en cuenta que si el término Movimiento Nacional se
aplica con un criterio de estrecho nacionalismo, le viene corto al
Movimiento espafiol; pues no hay la menor duda de que éste no
Se agota en lo meramente nacional. Dicha estrechez desaparece si
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I. CIRCUNVOLUCION DEL TOTALITARISMO

Hablar del Movimiento Nacional Espafiol como uns de las for-
‘mas de Movimiento no totalitario, exigiria ocuparnos de sus ori-
genes remotos y proximos, de su historia y de sus diferentes vicisi-
tudes internas hasta su actual forma orginica. En buena medida
ya lo hemos hecho en otro lugar y no debemos repetirnos ahora 5.

Pero sin necesidad de entrar en un analisis, indudablemente
tan extenso como inseparable de todo complicado proceso, no hay
duda de que existi6 una causa que nos explicara cémo desembo-
camos en la actual coyuntura. Partiendo de ella, resulta incuestio-
nable que tal como ha quedado plasmada la actual estructuracién
del Movimiento, esti exigiendo una transformacién que a estas
alturas proponen tanto los érganos responsables de la nacién como
una, inmensa mayoria de los que en su dia lo hicieron posible.

Mas, pese a ello y al extenso anélisis que marginamos —del cual
podrian inferirse los excesos de unos, la omisién de otros, la falta
de visi6én de los més, los mimetismos del momento, etc.—, se con-
cluye también que el Movimiento Nacional Espafiol, en la forma
organica con que ha sido conocido hasta el presente, no encaja
propiamente dentro del marco de los Estados totalitarios. Aclara-
remos esto antes de considerar otros aspectos del problema que nos
ocupa.

Un estudio comparativo entre nuestra legislacién politica vi-
gente —Fuero de los espafioles, Ley de Cortes, Ley de Sucesi6n,
Principios Fundamentales del Movimiento...— y el modo como se
entienden las leyes politicas en los Estados totalitarios, nos mues-
tra con claridad sus diferencias.

Basta observar c6mo, ain hoy, en las Constituciones de los
pueblos situados més alli del telén de acero —y hablamos de ellos
porque todavia podemos cotejar histéricamente su mecénica inter-
na, aunque tocaremos también mas adelante otros aspectos y for-
mas distintas de totalitarismo— el Estado totalitario, aunque se
denomine democracia popular, es siempre un instrumento del Par-
tido, de ese Partido que todo lo dirige y determina: los Soviets, el
Gobierno y su méiquina, la doctrina en los dos sentidos de formu-

5 MARRERO, Vicente: La guerra espaiiola y el trust de cerebros. Loc. cit.
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otra clase de argumento se basan tantos films sobre la ultima
guerra como hemos visto sino en este conflicto? Y si esto sucede
en una institucién tan prestigiada como es la del Ejéreito, no sélo
en Alemania, sino en todo gran pais, ;qué no sucedera en
otras? ¢

Los Estados totalitarios, aunque no existen con las mismas
caracteristicas, se singularizan, en suma, por un sentido monistico
de su doctrina en abierta oposicién, por un lado, con el rango uni-
versal del espiritu y, por otro, con un entrafiable sentido social
de la politica.

La diferencia fundamental entre la mecénica interna de los
Estados tipicamente totalitarios y la del actual Estado espafiol es
que si en Espafia, teniendo presente su actual legislacién politica,
los 6rganos del Movimiento asumieran el Poder como en aquellos
regimenes, ademas de interferir y arrogarse prerrogativas que,
por su naturaleza y definicién fundamental, corresponden a la uni-
dad de soberania y a las funciones legislativas y ejecutivas, es-
tarian en abierta contradiccién con todo el epiritu del orden
vigente.

En su conjunto, como voces autorizadas han puesto ya de ma-
nifiesto en varias ocasiones, olvidaria que la representacién del
pais ha sido ya regulada organicamente por leyes fundamentales

¢ Meditese sobre lo que acaece hoy en otros paises totalitarios. Por
-ejemplo, en Yugoslavia tras la reforma constitucional del 13 de enero de
1953, las facultades del Presidium (“Consejo Ejecutivo Federal”), fijan los
yrincipios generales de organizacién y gestién de la Administracién del Es-
tado (articulo 70 de la Constitucién), y los 6rganos de la administracién
actian de acuerdo con las directrices del Consejo Federal (articulo 91), res-
‘pondiendo los secretarios de Estado (ministros) de sus actos ante dicho Con-
sejo (articulo 94). También la Constitucién polaca, de 22 de julio de 1952,
coloca, el poder en mano del Presidium, al que confiere la potestad de nom-
brar y destituir a los ministros (articulo 29), quedando el Gobierno relegado
a la condicién de mero “Organo ejecutivo” (articulo 30). El proyecto de Cons-
tituci6én china redactada por el Comité Central del Partido comunista chino,
establece en su articulo 1 que China es un “Estado de democracia popular
dirigido por la clase obrera y fundado en la alianza de los obreros y los
campesinos”. No obstante, de acuerdo con la teoria de las democracia popu-
lares, el Partido comunista chino es el inico representante de la clase obre-
ra. Por consiguiente, hablar de la direccién del Estado por la clase obrera,
vale tanto como decir direccién por el partido comunista que, en definitiva,
no constituye sino una minoria dentro del pais...
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ocasiones histéricas como las vividas recientemente en nuestro
pais, resulté necesario abogar por un Estado transitorio, eminen-
temente autoritario, justificado por lo que los teélogos y moralis-
tas califican de “tribulacién extrema”. En el presente, la situacion
es otra, aunque también esté justificado, por la magnitud de la
coyuntura histdrica en que vivimos, por el resquebrajamiento en
todo el mundo de las viejas férmulas politicas, el alcance mismo
de nuestro intento y las dificultades que atafien a los propios ejes
de vida de nuestro pais. Todo un proceso progresivo y de constitu-
cion abierta hecho con pies de plomo y pulso firme, ha de partir
siempre del supuesto de que si la autoridad no va a tener otra
fuerza politica que la del poder, careceri a la larga de la verdadera
autoridad, de la fuerza moral. La fuerza politica en cuanto tal no
sera capaz de decidir nada de modo permanente en este mundo.
La experiencia ensefia que la coaccién, no como resorte extremo,
sino como resorte habitual, no ha solucionado de por si los graves
problemas que afligen a los hombres. Pero todo ello no nos debe
hacer olvidar que en un dificil periodo constituyente como el que
atravesamos en Espafia, un paso en falso, dada la actual inquie-
tud de los espafioles por ver resuelto el problema de la continuidad
y al pais libre de estremecidas zozobras, entrafiaria consecuencias
funestas para todos.

Quien quiera, pues, entender la politica espafiola posterior a
1936, ha de tener presente sobre todo la linea progresiva del Régi-
men, su afirmacion de constitucion abierta. Como reconoce el mismo
Serrano Suiier en su libro Enire Hendaya y Gibraltar, la. acentua-~
cién autoritaria de los primeros momentos nunca fue tal que per-
mitiera confundir al Estado espafiol con los modelos totalitarios.
Linea que muy pronto hubo de abandonarse, por el simple hecho
de que el Movimiento espafiol, desde sus origenes, entrafiaba una
riqueza de contenido que superaba los moldes faciles y tendencio-
sos en que frecuentemente se le encajaba y se le sigue encajando
en el extranjero.

Ciertamente las antipatias confabuladas contra el actual Régi-
men espaiiol fuera de nuestra patria, por habérsele presentado como
totalitario, no han cesado, ni incluso en algunos-sectores del cato-
licismo internacional, mal informados.

Pero intentamos demostrar que el verdadero contenido de un
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del momento. En los puntes originarios, en el pensamiento fun-
dacional se definia al Estado como “instrumento totalitario
al servicio de la integridad de la Patria’. Concepcion instrumental
del Estado que se caracteriza por ser un medio y no un fin en si
mismo, aunque hoy tenderiamos a adjetivarlo de subsidiario, mas
politico y catédlico, que totalitario, miméticoy pasado. Concepei6n de
la integridad de la Patria, no s6lo de un modo fisico, territorial o
geogréfico, sino también moral, pues a ella pertenece el culto de los
valores que dieron a Espafia su sentido universal en el mundo, a
los cuales debe seguir consagrada y entre los que, por supuesto,
estén la libertad, la integridad y la dignidad del hombre, “porta-
dor de valores eternos”... En este punto, tan central y definito-
rio, el pensamiento politico de la Falange esti en la linea genuina
del pensamiento tradicional espafiol, que se negd siempre a reco-
nocer en el Estado el supremo valor. Este es el sentido de la acti-
tud polémica de toda nuestra doctrina clasica en materia tan deba-
tida. En su mejor historia, el Estado espafiol, como se sabe, es
el Gnico gran Estado de la Europa continéental que no sigue ente-
ramente la evolucion de la razén de Estado, por ser el unico que
no busca en sf mismo su razén de ser. Por encima del Estado se
consideré siempre que hay un orden moral de verdades y precep-
tos al que debe atenerse. Imperativo que sigui6 siendo valido
tanto en el acto fundacional de la Falange como en el nuevo
Estado espafiol. La doctrina tipicamente totalitaria, al contrario,
ha querido encontrar el supremo valor politico en la nacién o en
el pueblo o en una clase social, o en una determinada institucién,
fuerza o persona. Para el Estado fascista, el Estado es el valor mas
alto. “Todo por el Estado, nada contra el Estado, nada fuera del
Estado”. Para el nacionalsocialismo aleman, el Estado no es mas
que una méquina al servicio del pueblo aleman y de su pureza de
raza. No pretende ser sino un reconocimiento de la superioridad
de su pueblo, llegando su racismo a unos extremos enteramente
inconcebibles para cualquier mente espaiiola. En el comunismo,
el valor supremo es la clase obrera, la dictadura del proletariado
y la absolutizacion del materialismo histérico, cuyas consecuen-
cias nos eximen de cualquier comentario. Aunque no existen las
mismas caracteristicas entre los diversos tipogs de Estados totali-
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aquello que significaba la Repiblica laica que quemaba conventos,
permitia el separatismo, fomentaba el odio de clases, los desérdenes
plblicos y los atentados contra lo que nos es més sagrado como per-
sona y como pueblo. Fue un momento desesperado y desgarrador de
Espafia en el que se salvd su voluntad nacional, su existencia como
nacién en los principios basicos del Occidente cristiano, que queria
vivir dentro de un orden de derecho y con una honda inquietud
social y espiritual. Esta lucha por unos principios tan elementales
—Dios, el honor de la familia, la justicia, la unidad y libertad de
la patria...— no result6é nada facil, pues costé mucho dolor y san-
gre. Pero ésta y no otra es la base, el punto de partida del Mo-
vimiento Nacional, cuya significacion es clara, aunque su estruc-
turacion politica haya exigido un proceso de lenta maduracion,
‘todavia en su fase evolutiva, claramente dindmica, en marcha hacia
una meta.

Vemos, pues, un Régimen que, seguin la linea inspiradora de
‘su legislacion, quiere permanecer fiel al principio defendido en la
guerra de 1936, y seguir un proceso lento pero tenaz en pos de
un Estado que responda a la constitucién interna del pais, a sus
necesidades y a la hora que vivimos en el mundo, asi como a unos
principios permanentes situados por encima del tiempo. Una ela-
‘boracién definitiva de las normas o condiciones fundamentales de
la sociedad, capaces de agrupar a todos los espaiioles, es la meta
-de lo que se entiende por Movimiento Nacional que, a tenor de sus
leyes politicas basicas, puede compendiarse en el punto VII de la
Ley Fundamental, el méas definidor de los proclamados en los prin-
.cipios del Movimiento Nacional, de 17 de mayo de 1958:

“El pueblo espafiol, unido en un orden de Derecho, informado
por los portulados de autoridad, libertad y servicio, constituye el
‘Estado Nacional. Su forma politica es, dentro de los principios
inmutables del Movimiento Nacional y de cuantos determinan la
Ley de Sucesién y deméis leyes fundamentales, la Monarquia tra-
dicional, catdlica, social y representativa.”

Definicion categoérica cuando se tiene en cuenta que los prin-
-cipios contenidos en esta Ley son sintesis de los que inspiran las
-demas Leyes fundamentales, permanentes e inalterables por su
propia naturaleza, quedando todos los drganos y autoridades obli-
.gados a su mas estricta observancia, y nulas las leyes y disposicio-

4
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sente sus esquemas programaticos y sus declaraciones en pro de
una férmula democratica, para confirmar lo que decimos. Asf, en
su discurso de Villagarcia de Arosa, de 1957, dice: “Nadie puede
pensar a estas alturas de nuestro tiempo en regir pueblos silen-
ciosos; ya que no hay pueblos silenciosos en las organizaciones
politicas modernas, y las que estén asf lo hacen bajo la presién y la
coaccion de oligarquias politicas, digo terroristicas, al estilo sovié-
tico”. Esti ya lejana la fecha en que con la palabra totalitario se
aludia pablicamente al régimen de Espafia. Situacién que empezé
a cambiar a raiz de la promulgacién del “Fuero de los espaifioles”
de 1945, y que ha ido variando atin mas con el tiempo a medida
que se ha visto lo totalitario no sélo como una cuestién de nombre,
sino en su significado en el mundo de las estructuras.

El dia en que se haga con imparcialidad la historia de la con-
tribucién falangista al nuevo Estado espafiol, habri que poner de
relieve la aportacién de su innegable preocupacion social, decisiva
en la configuracion, estilo y tono del actual Régimen, También es
verdad que ningin otro equipo politico espafiol ha tenido una po-
sibilidad similar de explayar su programa, pero todo ello, asi como
otras contribuciones que buenamente pueden tenerse en cuenta, no
son obsticulo para que registremos algunos aspectos caracteris-
ticos de lo que también entendemos por impronta falangista.

Por lo demaés, salta a la vista que no sélo la aportacién falan-
gista campea en la superficie de la presente politica espafiola. Exis-
ten otros matices politicos de procedencias bien distintas, repre-
sentados no sblo en el gobierno del pais, sino en las directrices
politicas mas sustanciales del nuevo Estado y que, precisamente,
han sido recogidas en la Ley Fundamental que compendia los Prin-
cipios del Movimiento. El acoplamiento de estos matices hetero-
géneos, en franco curso de homogeneizacion, ha planteado y sigue
planteando problemas politicos que escapan a la consideracion de
muchos, Mas pese 2 lo que digan algunos falangistas, en exceso
uté6picos, que hablan de un abandono de la linea de la Falange, el
punto de referencia obligado, al menos en la superficie del pre-
sente politico espafiol, sigue siendo el estilo politico de la Falange.
Hasta el presente €l ha inspirado mas fuertemente la estructura
politica del Movimiento. Punto de referencia que, por otra parte,
no excluye un proceso asimilativo, ajeno en buena medida a ese

- mismo estilo, y que ha variado sensiblemente a partir de la Ley
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requetés, de “su impetu guerrero”, junto *“al sagrado deposito de
la tradicion espafiola tenazmente conservado a través del tiempo,
con su espiritualidad catélica, que fue elemento formativo principal
de nuestra nacionalidad y en cuyos principios eternos de moralidad
y justicia ha de seguir inspirandose”, es evidente que ha sido el
estilo politico de Falange quien ha configurado la estructura orga-
nica del Movimiento. Mas, por muchas vueltas que le demos, resulta
cagi imposible, al hablar de la Falange, olvidar sus origenes, aquello
que la ha marcado con especial caracter cuando se la compara
con las otras fuerzas politicas.

Entre los escritores que con bastante elocuencia y sinceridad
nos han contado los origenes del espiritu falangista, estd Giménez
Caballero, testigo préximo a su nacimiento, que en su folleto Ca-
misa Azul y Boina Colorada, publicado poco después de la Unifi-
cacién, escribe lo siguiente: “La Falange naci6 en el medio multi-
tudinario de aquel Madrid social republicano y filocomunista, en-
tre un lenguaje de lucha de clases brutal, hasta el punto de que
hubimos en aquellos origenes de adoptar miméticamente las con-
signas del enemigo”. “La mayoria de los que formamos “La Con-
quista del Estado” y luego las J. O. N. S. (preciso es recordarlo),
habiamos sido, y casi éramos atn, socialistas liberales, intelectua-
listas y de casas humildes. Y hasta algunos, proletarios. La linea
que nos separaba del enemigo era tan confusa aun, que méis de
dos y mis de tres se nos pasaron al otro lado con mucha mis
desenvoltura que después se pasaron los rojos a nuestras filas”.
“Uno mismo no sabfia bien dénde terminaba nuestro marxismo y
empezaba nuestro fascismo”. “En rigor, lo que nosotros llama-
bamos entonces “fascismo” era una serie de reéforos marxistas
donde interpolébamos retdéricamente la palabra “Espafia” o la pa-
labra “Imperio”. En el fondo teniamos la mismo supersticién ate-
neista por el pueblo y el mismo desprecio por “las derechas” que
nuestros presuntos adversarios los comunistas. Estabamos hechos
un pequefio lio, ésta es la verdad”. “Sentiamos el ansia que nues-
tra camisa tenia por alejarse de sus origenes malditos, urbanos,
multitudinarios, gregarios, masivos... un ansia de “desintoxicarse”
de un aire enrarecido en cafés, tertulias, periédicos, mitines, ta-
lleres, aulas de F. U. E., Casas del Pueblo, covachuelas infectas...”

De ahi la alegria con que Giménez Caballero recibe, en el mo-
mento de la Unificacién, el significado de unas boinas coloradas,
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Podra discutirse la concatenacion 16gica con que hilvana y de-
<duce sus razonamientos Giménez Caballero, lo que no podra po-
nerse en tela de juicio es la misma intuicién de su prosa —cuya
intencién y talento han tenido admiradores tan sobresalientes como
<€l mismisimo Juan Ramén Jiménez— que apunta a dos concep-
«ciones del mundo politico, el tradicional y el sociolégicamente con-
temporaneo, cuya friccién seguimos viviendo en Espaiia, tal vez
«en sus 1ltimos coletazos antes de fundirse en una auténtica homo-
.geneizacién, que Dios quiera nada malhumorada y sin saltos atris.

Los falangistas indudablemente han evolucionado después de la
unificacion y aun antes, pues esta evolucion se aprecia en su im-
pronta mas definidora, en la joseantoniana, que corrigié sus princi-
pales vicios de origen. Pero ; puede decirse a la luz de algunas de sus
-actividades, bien de tipo intelectual o politico, que esté inmuniza-
da del aire que respiré al nacer? Lo cierto es que en la Espafia
-actual nos hemos acostumbrado a algunas de sus intemperancias
malhumoradas, del mismo modo que uno se acostumbra a los des-
ahogos incontrolados de los hijos tinicos.

Pero si resulta arriesgado pretender ignorar algunos ingre-
dientes de la basamenta falangista, asi como su procedencia y
proclividades, mas arriesgado resulta todavia considerar que la
-dialéctica creada por lo que triunfé en la guerra espafiola, se agota
-en la aportacion falangista, la cual, es obvio consignarlo, tam-
poco desaparece en el sentido de los textos, por otra parte bas-
tante esclarecedores, de Giménez Caballero .

Si nos proponemos en pocas palabras exponer la inquietud esen-
-cial de todo aquello que presiona para hacer més flexible y mas

10 Un cuadro muy parecido nos presenta Juan APARICIO en su folleto
Aniversario de la Conquista del Estado (Publicaciones Espafiolas, Madrid,
1951) cuando nos habla del enrarecido ambiente ateneista en que se movi6
¥y respir6 Ramiro Ledesma Ramos con sus veinticinco camaradas; de su per-
sonalidad terca, reticente, agresiva, audaz... oscilante entre el espiritu cam-
Ppesino de sus mayores y las sombras de Nietzsche y Maurras, entre la espe-
ranza y la desesperanza; con efluvios quiritarios del circulo hermético de
Stefan George; con su tesis doctoral sobre la violencia soreliana; su periédi-
co profundamente revolucionario y subversivo, y ofreciendo el pilotaje de
sus Juntas Ofensivas a Ramén Franco, al tiempo que contemplaba cémo
sus camaradas -entraban y salian de las filas comunistas, en unos momen-
fos en que también varios orteguianos jovencitos fundaban “una especie de
quiero y no puedo”, un “Frente espafiol”, con reminiscencias fascistas, segin
‘nos cuentg Juan Aparicio.
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sentido de la libertad, se luche, de la mejor forma que se pueda,
en pro de aspiraciones auténticamente representativas y liberado-
ras, que no tienen en exclusiva un signo demoliberal. Se comprende
que sobre el particular exista cierta confusién, pues lo que se
combate aqui no es la idea de orden, sino un sentido muy unila-
teral del mismo y, por consiguiente, insuficiente.

Y es en este punto donde precisamente ponen su énfasis las
otras fuerzas que independientemente de la Falange han jugado
también un gran papel en la guerra espafiola, aunque por distintas
vicisitudes de politica nacional e internacional, o por falta de elasti-
cidad, maduracién o espiritu de integracion, no tuvieron una in-
fluencia tan preponderante como la Falange en el perfilamiento
del estilo politico del nuevo Estado espafiol. Pero la razén y la
experiencia han demostrado, sin lugar a dudas, que el frente ético
de nuestro tiempo, sobre todo el de inspiracion catélica que por
principio nos toca més adentro, no esta con una concepcion uni-
lateral del orden politico. Sin ir mas lejos, en la misma doctrina
de la Falange hay base suficiente para superar estas deficiencias.
Pero el dilema se ha impuesto como inevitable: lo que no evolu-
ciona se revoluciona. Lo que no se encauza con tiempo y serenidad,
salta hecho pedazos presionado por fuerzas subterrineas, general-
mente incontroladas, maxime cuando la razén y la experiencia
apoyan esa evolucion.

De ningtin modo puede verse en una actitud como la que aqui
examinamos, algo politicamente heterodoxo ante la situacién crea-
da por el 18 de julio de 1936, pues es dentro del Movimiento Na-
cional mismo, y no fuera de él, donde esti a mano el correctivo
necesario a la excesiva, aunque no siempre nefasta, preocupacion
centralizadora del nuevo Estado. Aprovechando esos correctivos
dentro de un auténtico proceso de homogeneizacién se acentuaria
una evolucién, por la cual, seglin cree una inmensa mayoria de espa-
fioles, el régimen encontrari sus mejores posibilidades. Se trata
de principios consustanciales al pensamiento tradicional espafiol,
hasta proclamados y reconocidos en los principios fundamentales
del Movimiento, tal como han sido plasmados en la Ley de 1958.

Lo que afirmamos se ve con mas claridad si estudiamos de
cerca las relaciones del catolicismo militante espafiol con la actual
estructura organica del Movimiento, punto éste que juzgamos de
central importancia.
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solido mantenerse como ninguna otra exenta de torbellino del
pan-politicismo.

Por otra parte, constituye un hecho cierto gque en los dltimos
afios se ha empezado a hablar tendenciosamente en Espafia de las
relaciones entre la Iglesia y el Estado y, a veces, como si la Iglesia,
falta de gallardia y aun con un espiritu de claudicacion, se pro-
pusiera preparar el despegue con el fin de desentenderse de la
actual situacién. Ese modo de hablar, del que se hacen eco algunos
medios insospechados, no es nada correcto. Mezcla lo que no debe
‘mezclarse y pasa por alto toda una ejecutoria impecable sobre la
que, al menos, conviene estar bien informado. Seria de desear que
este conflicto no se produjera nunca, y hay bases mas que suficien-
tes para que no se produzca. Atengdmonos a los hechos.

La Jerarquia de la Iglesia y la situacion politica espafiola.

Las actuales relaciones entre la Iglesia y el Estado en Espaiia,
arrancan desde la guerra de 1936. La Carta colectiva de los obis-
pos espafioles a los de todo el mundo con motivo de la guerra de
Espadia, es el documento que permite situar los hechos sin lugar
a dudas. Se dice en ella: “el Episcopado espafiol ha dado desde el
afio 1931 altisimos ejemplos de prudencia apostélica y ciudadana.
Ajustindose a la tradicién de la Iglesia y siguiendo las normas de
la Santa Sede, se puso resueltamente de lado de los poderes cons-
tituidos, con quienes se esforzé en colaborar para el bien comin.
Y a pesar de los repetidos agravios a personas, cosas y derechos
de la Iglesia, no rompié su propdsito de no alterar el régimen de
concordia de tiempo atris establecido”. Provocada la contienda
“una lucha internacional en un campo de batalla nacional”, como
se dice en la Carta “la Iglesia, a pesar de su espiritu de paz, y de no
haber querido la guerra ni haber elakorado en ella, no podia ser
indiferente en la lucha”, “La Iglesia no ha querido esta guerra ni la
buscd, y no creemos necesario vindicarla en la nota de beligerancia
con que en periédicos extranjeros se ha censurado a la Iglesia de
Espafia. Y si hoy, colectivamente formulamos nuestro veredicto
en la cuestiéon complejisima de la guerra de Espaifia, es, primero,
porque aun cuando la guerra fuese de caracter politico o social
ha sido tan grande su repercusion de orden religioso, y ha aparecido
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Asi, en 1945, Con motivo del fin de la guerra mundial y su re-
percusion en Espaiio publica el cardenal primado una carta pasto-
ral, en la que habla de la posicién de la Iglesia ante el desenvolvi-
miento de la politica espaiiola, pues, “aun en caso de amistosa con-
cordia entre la Iglesia y el Estado, que es el caso de Espafia, no
debe haber confusién ni de actuacién ni de responsabilidades entre
1a Iglesia y el Estado”. Después de recordar que en la Carta Colec-
tiva el Episcopado espafiol se mostraba tan enemigo de la anar-
quia parlamentaria como de una dictadura totalitaria, inspirada
en moldes extranjeros y desarraigada de la tradiciéon nacional, se
congratula de que “afortunadamente, el Fuero de los Espafioles,
aprobado recientemente por las Cortes (de caricter consultivo has-
ta ahora) y promulgado por el Jefe del Estado, marca una orienta-
cion de cristiana libertad opuesta a un totalitarismo estatista. Es-
peremos que sea pronto una realidad viva, reconocida en Espafia y
en el extranjero, la vigencia practica e integra del Fuero de los Es-
paiioles, con la rapida promulgacion de las leyes necesarias para
el ejercicio de los derechos en él reconocidos. Igualmente creemos
que la terminacién de la guerra mundial y las circunstancias inter-
nacionales aconsejan con urgencia la total y definitiva estructura-
cién del Estado espafiol, que forzosamente debia estar en estado
constituyente durante la guerra y Cruzada y aiin por algiin tiem-
Ppo maés, que ha venido a prolongar la guerra mundial con sus pe-
ligros y complicaciones. Las campafias de propaganda contra Es-
paiia y su Gobierno en el extranjero, lo que ellas hayan, desgracia-
damente, logrado y los peligros que representan, aconsejan a todas
luces una estructuracion total y definitiva del Estado espafiol, de
modo que se logre la armoniosa conjugacion de autoridad firme
con continuidad histérica y de participacion de los ciudadanos en
€l Gobierno de la nacién.

“Multiforme puede ser esta participacion, y de hecho lo es, en
los distintos paises y naciones. Lo importante es que no sea el su-
fragio adulterado ni por los que lo emiten ni por los que presidan
la eleccién que se obre en conciencia a tan grave asunto para el
pais, mirando todos y procurando el bien comtn.”

En la misma pastoral pide el cardenal primado que “se elimine
del Estado espafiol cuanto pueda dar siquiera pretexto a suspica-
cias por formas externas, aun cuando el espiritu fuese muy distin-
t0”, considerando que se cierre el “periodo constituyente, asentan-
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Prensa catodlica” del 16 de junio de 1950, defiende” el justo medio
de una responsable libertad de prensa, propia de una sociedad cris-
tiana y civilizada, que es el que defiende el cristiano Fuero de los
Espaiioles (art. 12), que no es un programa académico para que rija
en futuras generaciones, sino una ley declarada basica en la Ley
de Sucesién a la Jefatura del Estado, refrendada por un plebiscito
nacional”.

Por lo demés, de sobra conocidas son las intervenciones y es-
critos del obispo de M4alaga, don Angel Herrera, sobre la necesidad
de una Ley de Prensa por la amplia repercusién que han tenido en
el pais. En mayo de 1951, en una conferencia sobre las relaciones
entre la Iglesia y el Estado, pronunciada en el Instituto Social
Leén XIII, de Madrid, extractada de “Ecclesia”, el 19 del mismo
mes, refiriéndose a la citada pastoral del primado, sefial6 que desde
entonces no se habia dado ni un solo paso segun el espiritu tan
sereno y marcadamente indicado de un “justo medio”. Por eso re-
clamando una nueva Ley de Prensa el arzobispo de Valencia, seglin
extracto publicado en “Ecclesia” de 1 de diciembre de 1951, al pedir
disposiciones concretas y eficaces para aplacar el descontento,
escribe: “Si dando cuenta clara al pueblo de estas providencias
marchara una critica sana y positiva por el cauce de una bien diri-
gida ILey de Prensa, moririan murmuraciones, exageraciones y
grandes calumnias y se aplaudirian los esfuerzos de gigante que
viene poniendo el régimen”. Algunos de los escritos del obispo de
Malaga estin recogidos en el mismo volumen que recopila los dis-
cursos y escritos del entonces ministro de Informacion y Turismo,
don Gabriel Arias Salgado.

Refiriéndose a los enemigos de las sanas y justas libertades, la
Instruccion colectiva de los metropolitanos espaiioles, de 3 de ju-
nio de 1951, habla del liberalismo en cuanto reconoce “libertades
alin contrarias al bien comin y al derecho divino o natural. Como
extremo opuesto al liberalismo, el totalitarismo moderno viene a
conceder poderes absorbentes e ilimitados a la autoridad estatal,
sin el respeto debido a los derechos naturales innatos de la persona
humana, transformando el Estado de medio necesario para obtener
el bien comiin de la sociedad en fin de la misma. Todo totalitarismo,
aln el mitigado, va despojando al individuo en beneficio del Es-
tado”.

Apoyandose en esta doctrina el obispo de Malaga, don Angel
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vilegiada situacion de que ha gozado en este Régimen. Pero de no
obrar en el sentido que lo ha hecho hasta ahora, seria para pre-
guntarse: ;qué pasa con los catdlicos? ;Solo se preocupan de la
libertad cuando se sienten oprimidos? ;No saben acaso regularla
<como una situacién normal, natural, imprescindible en toda con-
vivencia humana?...

La postura de la Iglesia ha sido clara desde el primer momento
y extraordinariamente prudenfe. Si hasta ahora no se pro-
dujo un conflicto entre sus directrices y las del Estado, es porque
ha habido base suficiente para que esto no ocurra. Mientras esa
base exista, o, lo que es lo mismo, mientras el Estado nacido de
la victoria de nuestra guerra se siga desenvolviendo segin sus
directrices més sustanciales reflejadas en sus textos fundamenta-
les, ese conflicto, por muchisimos conceptos, esti excluido.

Sucede que en nuestro pais los lectores de pastorales, aunque
después se sorprendan de algunas actitudes de la Jerarquia eclesias-
tica, son menos numerosos de lo que debieran, existiendo ademas
mucha confusion sobre la doctrina catélica que ha defendido siem-
pre la libertad e independencia de la Iglesia y del Estado en la
prosecucion de sus fines respectivos y en el ejercicio de sus fun-
ciones propias, asi como la concordia preestablecida en las materias
de jurisdiccién mixta; y la compenetracién espiritual, con mutua
ayuda y amistosa colaboracion para el bien integral de los ciuda-
danos, en cuanto ambos poderes informan un mismo organismo
social. o : ‘

LOs CATOLICOS Y LAS ESTRUCTURAS POLITICAS ESPANOLAS.

Estas orientaciones, sefialadas por la Jerarquia eclesidstica de
‘manera inequivoca desde un principio, constituyen un factor de
importancia decisiva para juzgar el cariz del Movimiento Nacio-
nal al menos hasta nuestro dias. Y no es oposiciéon al Régimen
—por mucho que sobre ello se haya especulado ultimamente— lo
que se desprende, sino la méas noble, leal, independiente y cons-
tructiva colaboracién abonada por las miras méis elevadas y la
mas sabia experiencia. Si bien, de haberse seguido con la debida
agilidad estas orientaciones nos hubiésemos evitado muchas de
las presiones que se nos han hecho desde el exterior.
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mas o menos apostoélicas, se produce un salto desde una agociacion
eminentemente religiosa a la politica, con lo que se corre un cierto
riesgo, pues, por muchas vueltas que le demos, la mejor doctrina
sobre este punto esta condensada, con un innegable sabor tomista,
en las palabras de San Pio X cuando mostré su preferencia por
los politicos catdlicos sobre los catdlicos politicos. Con lo cual se
resalta que una asociacién apostélica, en cuanto tal, no imprime
ni tiene por qué imprimir caracter o titulo alguno politico, Mien-
tras se haga ahi, seri siempre sintoma de una insuficiente estruc-
turacion politica, pues los politicos, por muy catdlicos que sean,
han de salir por lo general de los cauces politicos comunes a todos.

Con todo ello no se dice que no sean catélicos los politicos no
alineados en las organizaciones del catolicismo militante espaiiol,
ni tampoco que los representantes del catolicismo militante espa-
fiol no estén identificados con el Movimiento Nacional. Por otra
parte, en esas organizaciones apostolicas, eminentemente catdli-
cas, si bien estan representadas minorias activas y eficientes del
catolicismo militante espafiol, no estin representadas en ellas, y
menos politicamente, una inmensa mayoria de los catdlicos espa-
fioles. Antes nos inclinamos a creer que hoy esa inmensa mayoria
més bien se cree representada en todo aquello que, surgido de
nuestra Cruzada de Liberacion, se ha estructurado bajo el nombre
de Movimiento Nacional. Como es sabido, el comin de los espa-
fioles como catélicos se mueve por resortes muy elementales y tan
sblo cuando llega la hora de tocar a rebato sale de sus casillas para
unirse a la desesperada. Fendmeno multitudinario, por lo deméas
corriente, que no infravalora la actitud de las minorias activas
y mucho menos la de la Jerarquia.

Como ha sucedido siempre, las mejor preparadas son hoy tam-
bién las minorias activas, por muy minorias y muy poco activas
que sean, El individuo aislado se esfuma cuando se le mira desde
lo méas alto o desde lo més bajo. Entre el poder y la masa sbélo
existen minorias y grupos y aquel que en este juego de fuerzas
se queda aislado no tiene apenas otra posibilidad que la de ser
espectador, o la de seguir a remolque; pero la inmensa mayoria
de los espaiioles estin en esta situacién. La llamada a fomentar
la colaboracion activa y digna de esa inmensa mayoria de espa-
fioles, la actual estructura organica del Movimiento, con la auto-
ridad, se encuentra hoy en crisis. Cierto que no solamente en el



La consolidacion politica 69

campo social y politico se esta lejos de que esto suceda, pero no
por ello queda excluida esta posibilidad del horizonte al analizar
los fenémenos que se nos evidencian con més fuerza en la actual
superficie del mundo politico espaiiol.

Con todo ello no nos referimos al probiema politico de derecha
e izquierda, cada vez mas desprestigiado, especialmente entre los
que tienen una formacién catdlica puesta al dia, problema al que
hemos aludido en otro lugar. Decimos, sobre todo, que en la me-
dida que el sentir del catolicismo militante espafiol se divorcie de
la estructura politica del Movimiento, ésta, irremediablemente, ten-
dera a ser una fraccion, condenada a desarraigarse de la savia mas
fecunda de nuestra nacion, precisamente de la que hizo posible el
Alzamiento Nacional. ‘

Para que este divorcio no se produzca, es evidente que la super-
ficie del presente politico espaiiol no puede quedar reducida a una
lucha entre los que tienen miedo a la libertad y los que preconizan
el sufragio universal. Si la cuestion politica espafiola quedara redu-
cida a estos términos seria preciso reconocer entonces que el sig-
nificado politico del Movimiento Nacional es infecundo e incapaz
de suscitar nobles adhesiones, Existe toda una politica de libertad
responsable, de innegable inspiracién catélica, sin necesidad algu-
na de pregonar declaraciones en pro de un liberalismo, en que hoy
nadie cree, y menos entre nosotros.

Si estructuralmente nuestro mundo politico no acierta con esa
férmula de libertad ordenada, equidistante de los dos extremos de
insuficiencia y de exceso de rigor, debemos desde ahora ir prepa-
rando nuestro animo para ver a nuestro pais oscilar una vez maés,
como ha sucedido a lo largo de toda su Historia Moderna, entre cor-
tos periodos anarquicos alternados con largas etapas autoritarias.

Pocas situaciones ha gozado nuestro pais como la actual, tan
favorables para que aquellos que pretendan desarrollar una tal poli-
tica de libertad moderada no sean triturados de un lado y de otro.
Todo lo que hasta aqui hemos dicho de la estructura orgénica del
Movimiento no tiene otro sentido sino el de valorar esa perspectiva
y posibilidad, que hoy por hoy, esti dignamente representada en
el sentir de nuestro catolicismo militante, De ahi la necesidad de
que desaparezca toda clase de friceién que con él exista. Satisfa-
ciéndola se evitaria que llegue un dia en que muchos de los que
conservamos la fe en el espiritu del 18 de julio nos preguntemos:
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Todo lo contrario. Se trata de acentuarlo debidamente en la prac-
tica, en el hacer politico, en €l mundo de lag estructuras, lo que
esta dicho con suficiente claridad en los postulados mas esenciales
de nuestra legislacion politica.

Por lo demés y como complemento de lo escrito hasta aqui, ad-
viértese que en el Decreto de 19 de abril de 1937 se concibe a la
unificacién como algo que “no quiere decir ni conglomerado de
fuerzas ni mera concentracién gubernamental, ni unién pasajera.
Para afirmarla de modo decisivo y eficaz hay que huir de la crea-
cion de un partido de tipo artificial, siendo, por el contrario, nece-
sario recoger el calor de todas las aportaciones para integrarlas,
por via de superacién, en una sola entidad politica nacional, enlace
entre el Estado y la Socedad, garantia de continuidad politica y de
adhesioén viva del pueblo al Estado”. En el Decreto se hace constar
expresamente que el Movimiento “es precisamente mas que un pro-
grama, que no sera cosa rigida ni estética, sino sujeto, en cada caso,
al trabajo de revision y mejora que la realidad aconseje”, refirién-
dose alin de manera concreta a gue no se cierra “el horizonte a la
posibilidad de instaurar en la nacién el régimen secular que forjé
su unidad y su grandeza histérica”.

Afios méas tarde, con motivo de la proclamacién de los Puntos
Fundamentales del Movimiento, S. E. el Jefe del Estado en su
discurso ante las Cortes Espafiolas, de 17 de mayo de 1958, habla
de como “esta unidad s6lo pudo conseguirse sobre los principios
que nos son comunes” y que “inicialmente fueron una intuicién
profunda de la conciencia popular que, recogida en el Decreto de
Unificacion de 19 de abril de 1937, ha venido inspirando la obra
politica y social del nuevo Estado”. En distintos pasajes de este
discurso se alude igualmente al “ritmo prudente que caracteriza
las etapas fundacionales de nuestra historia”, a la “perspectiva his-
térica que nos da el tiempo transcurrido y la obra realizada” para
enfrentarse con la tarea de formular con precision unos principios
que ahora han alcanzado la categoria formal de las leyes basicas.

Hoy todo parece indicar en nuestra realidad politica que este
mismo estilo y ritmo que se han seguido al formular la ley basica
que comprendia los principios mas constitucionales de nuestra vida
politica, se complementen con una pareja maduracién en el mundo
de las estructuras organicas, mas en concreto en el del mismo Mo-
vimiento Nacional “garantia de continuidad politica y de adhesion
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vos... Todo lo cual no es obstaculo para que algunas caracteris-
ticas singulares se acentiien en un pais mas que en otro.

LA POLFTICA Y EL HUMOR.

Los grandes observadores politicos de nuestro tiempo —Carl
Schmitt entre ellos— registran que asi como la palabra trabajo
fue central en las preocupaciones politicas del periodo mas inme-
diato al que vivimos, en el presente dicha palabra tiende de manera
paulatina a ser sustituida por esta otra: ocio. Ello sonari extrafio
en un mundo tan poseido por la oksesion social; pero si nos dete-
nemos a desentrafiar lo que se oculta tras esta obsesién, adverti-
remos que la preocupacién laboral va siendo desplazada por la
ineludible obsesién del hombre hacia su felicidad, su bienestar,
hacia algo que cae dentro de los mismos fueros del ocio. Cambio de
objetivo que pone de relieve profundas consecuencias para el mun-
do politico moderno, en el que sentirse bien en la vida est4 jugando
ya un importante papel. Piénsese tan s6lo en lo mucho que ahora
se habla del Welfarestate o de la economia del bienestar.

Empezaremos diciendo que, para nosotros, la palabra humor
quiere decir sentirse bien en la vida. Para ello no hace falta ser
humorista ni reirse cada dos por tres. Si los Estados modernos
han tenido un sino tragico, tristén, falto de alegria, de humor...
ello es un sintoma innegable de lo mal que ha marchado la poli-
tica en el mundo. Malhumor que se respira en la atmésfera porque
las decisiones politicas se traducen casi siempre en otro tipo de
decisiones que taladran los sucesos de la superficie.

En Espaiia, especialmente desde que dicté desde arriba el libe-
ralismo, existe una tradicién de malhumor politico de la que pocos
se han visto libres. Desde entonces entre nosotros el contagio fue
inevitable, Ha contaminado inclusive a los mismos enemigos del
liberalismo. Piénsese en una agrupacioén politica que, en algunos
aspectos, casi se confunde con la esplendorosa jocundidad de nues-
tro folklore, la carlista. En su vertiente integrista, ha producido
uno de los tipos menos politicos, méis esquinados y malhumorados
que ha dado nuestro pais, También es evidente el malhumor de la
Falange. De él se habla mucho aunque se escriba poco. Su mismo
fundador, José Antonio Primo de Rivera, pese a sus innegables
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mas humanas. El sentirse bien o, lo que es lo mismo, con humor
dentro de una forma politica, juega hoy un gran papel, aunque
no por ello deje de entrafiar también graves limitaciones.

Es sabido que los autores clasicos hacian consistir los diversos
temperamentos en una reparticion variable de los “cuatro humo-
res” del cuerpo humano. Si el equilibrio se lograba, el tempera-
mento era sano y perfecto (hygido), y segun predominase la san-
gre, la linfa, 1a bilis o el humor negro (atrabilis), los temperamen-
tos eran, respectivamente: sanguineo, flemético, bilioso y melan-
célico, Humor es, pues, algo caracteristico de la personalidad, una
especial cualidad de 1a naturaleza, segiin la cual se muestra més
disposicién para unas cosas que para otras. Diriase que el humor
verdadero tiene su fuente en el corazon, méas que en la cabeza.
BEspecie de balsamo que un espiritu generoso derrama sobre los
males de la vida y que solamente los nobles espiritus tienen el don
de conceder. Son de por si tan elocuentes los testimonios del
humor que hasta pueden tener valor probatorio o recursivo. Tes-
timonios, y esto es lo nuevo en politica, que han hecho acto de
presencia en ella y llevan camino de condicionar actitudes y acti-
vidades cuyas consecuencias son cada vez mas evidentes.

Hoy la politica, ademéis de sus indudables factores doctrinales
y los de ritmo y tiempo que le caracterizan, ha de complementarse
con otros de temperatura, cordialidad, espiritu de convivencia, hu-
manidad, que no se pueden desconsiderar. Hoy, como nunca, la
politica se ha elementalizado, lo que también, en cierto modo, es
una forma de trascendencia.

Por supuesto, las causas de gue el hombre politico moderno sea
tan tenso y espasmédico no se explican tan sélo por los efectos de
la. politica. En capas mas profundas éste se halla persuadido de
que tiene autonomia propia tratando de sustituir en una empresa
imposible el lugar que Dios ocupa por el del Estado. Por ello resulta
falso el intento totalitario de fundar la normalidad humana en el
trabajo como fuente de nuestra existencia, tan falso como el con-
cepto del éxito en cuanto medida del valor humano. De ahi que
los grandes pensadores del mundo politico moderno puedan regis-
trar el hecho de cémo la obsesion por el trabajo lentamente va
cediendo ante la de la felicidad, de tal modo que este proceso se
advierte ya en el mismo frontispicio de los Estados modernos.

En el mundo politico moderno salta a los ojos su afén de hu-
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tiene cada vez méas fuerza, Su 1ltima expresion literaric esti, sin
duda, en el no conformismo demoledor de ese joven movimiento
de los “rebeldes sin causa”, si bien el fenémeno de la anarquia
y de su réplica autoritaria no cesa de suscitar continuas medita-
ciones, alguna tan sefiera y madura como la de Romano Guardini,
que ha abarcado el problema en su modernidad mas profunda.

Pero si nos cefiimos al mundo politico, es preciso reconocer
que contra este caos creciente, registrable a lo ancho y a lo largo de
la sociedad contemporanea, en formas de sedicién o de inexplo-
radas e imprevisibles corrientes subterraneas, no hay antidoto méas
eficaz que la libertad ordenada. La historia demuestra que los re-
gimenes radicalmente populares ocupan en ella tan mal lugar como
los violentos.

El concepto de libertad moderada defiende el valor de la uni-
dad y del orden, fin de toda labor de gobierno, asi como la idea de
participacion libre de los que quieren sentirse bien gobernados,
armonizando aquellos momentos, por lo general dificiles, en los
que hay que salvar a toda costa el orden pablico con la salvaguar-
dia del orden juridico y social, garantizando de este modo la satis-
faccién interior de los ciudadanos y, con ello, la colaboracién vo-
luntaria con la autoridad.

Els un error querer resolver uns situacién politica con caricter
definitivo, ofreciendo sélo la alternativa individualismo-estatismo,
dos caras de un mismo enemigo, que atentan contra el orden autén-
tico. Moverse en el centro de estos dos extremos, esti muy lejos
de ser una posicién inédita, pues representa el mas digno de los
frentes éticos tal como ha sido reflejado desde los partidarios del
régimen mixto aristotélico-tomista, pasando por los realistas ita-
lianos del Renacimiento, como Giucciardini, hasta las méas cotiza-
das preocupaciones de nuestro tiempo.

Todos han estado de acuerdo en que si se lleva la lgica del
demos a sus ultimas consecuencias, los baluartes de la democra-
cia caen. Ausentes las fuerzas que velan por la armonia libera-
dora, se desencadena la lucha de partido y grupos. En tales circuns-
tancias la democracia se ve impotente para salvaguardar la unidad
del orden e integrar la pluralidad de organizaciones. A medida que
las estructuras subpoliticas decaen, el demos acrecienta su afan de
soberania. Pero los extremos se tocan hasta pasar facilmente del
uno al otro para aprovechar la circunstancia propicia e imponer
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una vida apacible o para evitarse inquietudes, huye de la libertad.
Escape from Freedom es precisamente el titulo del libro en que
Erich Fromm ha intentado describir la neurosis colectiva de nues-
tra época, protagonizada por aquellos que prefieren renunciar,
aunque aparenten no hacerlo, a la responsabilidad de ser libres,
guedando asi protegidos bajo una serie de suaves y enmascaradas
tiranias, Y una cosa es evidente: donde hay miedo no hay humor,
ni se esta a gusto en la vida.

El fenémeno se presenta en su mas problemaético alcance cuan-
do coincide el miedo a la libertad por parte de los ciudadanos con
el miedo a la libertad por parte del Estado. Si lo que entonces
resulta no es el nihilismo del seudoorden, se le acerca mucho.

En uno y otro aspecto, ante el menosprecio a la libertad nos en-
contramos con el peor pecado que pueda cometerse contra el pro-
jimo: con la indiferencia, verdadera esencia de la inhumanidad.

Es curioso que dos grandes humoristas, Chesterton y Bernard
Shaw, que se pasaron la vida polemizando entre si, estén de acuer-
do al dar esta inhumana acepcion de la indiferencia. Y todo aquel
que se haya metido en las lides humanas, sabe muy bien que el
peor pecado que podemos cometer contra nuestros semejantes no
es odiarles, sino no mirarles, Por ello decia Wilde: “que hablen de
uno es espantoso. Pero hay algo peor: que no hablen”. Otra frase
de sentido inverso, peroc que en el fondo viene a decir lo mismo,
es ésta de Nietzsche: “la nobleza del alma es facil de reconocer
por la magnifica y fiera estupidez con que ataca: “derecho”. “La
dguilas —escribia en otra ocasidn— atacan en linea recta”, “el
paraiso se encuentra a la sombra de las espadas”... Simbolos y
marcas en los que se revelan y se adivinan almas de origen noble
y guerrero, muy distintas de aquellas otras que se avienen al vacio
mas aterrador, a los caldos de cultivo donde se cuecen los silencios
tan reveladores como inhumanos. Por algo se ha dicho que todo
aquel que menosprecia al préjimo, menosprecia, en el fondo, a
Dios. Por ello es facilmente registrable que alli donde no hay reli-
gién, la hipocresia se convierte en buen gusto. Igualmente podria
afiadirse que donde se suprime el verdadero orden hay siempre
una sugestion de lo falso. Supressio veri, sugestio falsi.

Asi en donde veamos las practicas del silencio como consigna
de escuela, de ese silencio a veces tan diestramente manejado, agu-
cemos nuestros oidos, porque alli suenan ya ecos de un seudoorden.
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merece el fenémeno de la liberalizacion del que tanto se habla entre
nosotros ahora y en el que no escasean los equivocos y también las
inevitables y sugeridoras alusiones.

V. LA LLAMADA “LIBERALIZACION” COMO FENOMENO
DE POLITICA SUBTERRANEA

Como ilustracion de esta vision de lo subterranec en nuesiro
mundo politico concreto, tengamos presente lo mucho que hasta
ahora se ha venido hablando de la “liberalizacion”, curioso vocablo
con el que algunos han querido bautizar todo un nuevo e impor-
tante proceso de nuestra vida puablica.

Piénsese en ello y respondasenos, ;coémo es posible que en una
situacion politica como la espafiola, de pronto y de la manera mas
inesperada, se hable del modo como se ha hecho de la “liberaliza-
¢ién”? ; No puede parecernos todo ello como un fenémeno avecin-
dado en la confusion o en la misma inseguridad? Se trata sencilla-
mente de la comprobacién practica de unos principios mal asimi-
lados, que nos hace figurarnos como anormal lo que muy bien
pudo evitarse con medidas aplicadas a tiempo.

No ha de olvidarse, por lo demas, que de liberalizacién se habla
entre nosotros desde hace ya algiim tiempo, al menos desde el re-
planteamiento de nuestro proceso econdémico. Fueron los econo-
mistas quienes en la actual situacién espafiola sacaron a relucir
este viejo término poniéndolo de nuevo en circulacién. En todo
caso, los técnicos que asi se expresaron por razones justificadas
o comprensibles, no tendran inconveniente en reconocer que hoy
el término liberalizacién, por su propio peso, desborda el marco
de las esferas econ6micas o financieras, entre nosotros.

Por lo pronto, juzgamos como un error usar precisamente ese
vocablo y aplicarlo a nuestras actuales y concretisimas circuns-
tancias, Los corresponsables extranjeros han mostrado un espe-
cial interés en consagrarlo y en hacerlo rodar por los grandes
rotativos, posiblemente con el proposito laudable de explicar a sus
respectivos paises una situacion politica que a ellos les resulta en

6
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pansion de ideas que dejan a la verdad sin ayuda en su lucha con
el error. En el escepticismo o relativismo liberal, hay base para
que cada uno haga publico lo que le viene en ganas, pero no para
la libertad. La verdadera fundamentacién de la libertad es la con-
viccién de que hay una verdad tan absoluta como libre y trascen-
dente, la cual a estas alturas esta tan refiida con el conformismo
del mundo llamado liberal como con la asfixia comunista, Unos y
otros, a su modo, destruyen o esclavizan el espiritu.

Mas, hasta ahora, s6lo hemos hablado de la inoportunidad del
vocablo liberalizacion, dejando la cuestion intacta. Antes de pro-
seguir con otros aspectos de ella nos gustaria exponer nuestra
actitud ante el contenido del problema que nos ocupa.

Si por liberalizacién se quiere entender un méas amplio acceso
de los ciudadanos al poder en una mayor participacién en las tareas
de gobierno, un perfeccionamiento de las estructuras institucio-
nales, renovacion de los cuadros fosilizados, ensanchamiento de la
base, dilatacion de posibilidades creadoras, todo ello dentro de
un firme orden de derecho, asi como en lo concerniente al campo
econémico un cercenamiento de controles excesivos o perturba-
dores... si quiere decir todo eso u otro tipo de consideraciones
que no juzgamos ahora preciso puntualizar pero que se orienten
por esa via, no es preciso que manifestemos nuestro pleno acuerdo,
y aun nuestro entusiasmo.

En si, no nos molesta tan sélo el nombre, el que se le llame
liberalizacion. Hay algo que molesta mucho mas que el vocablo. El
equivoco que en él se ampara y que, tal vez, con muy complejas
intenciones, muchos tienen especial interés en alimentar. El equi-
voco pertenece al mundo de las medias verdades que son las ma-
yores de las mentiras. En la politica, por supuesto, hay que ser
méas indulgente con el equivoco que en otros terrenos, pero todo
tiene su limite. Adviértase cémo con la llamada liberalizacién ma-
nifiestan su contento muchos enemigos de lo que significan los
ideales del 18 de julio, aquellos que tradicionalmente han figurado
siempre enfrente de los pensadores catélicos espafioles. ;No se lee
en algunas publicaciones muy caracterizadas una interpretacion
del fenémeno verdaderamente tendenciosa, sobre todo a favor de
la politica cultural de los liamados liberales? Es ese un punto en
el que interesa dejar claro nuestro parecer: si por liberalizacién
se entiende echar bocados para contentar a los representantes del



La consolidaciéon politica 85

los tiempos que vivimos para esta clase de niveles. Y, por si algu-
nos lo ignoraran, los niveles europeos no se hacen solos. No surgen
de la nada. Se crean, se modulan, se rectifican, se configura y en
todo ello participan los pueblos que se creen capaces de intervenir
y tener voz propia en la historia. ; Qué nos ha pasado de pronto?
Después de tanto hablar de nuestra unidad de destino en lo uni-
versal, ;se nos ha guebrado la voz en la garganta? ; Nos sentimos
incapaces de tener siquiera un hilo de voz? Por lo visto, mis alla
de los Pirineos todo es Jauja. Mas todo es cuestion de verdad, de
seguridad, de confianza y también de decencia, decoro, autocri-
tica, de una dialéctica de la que no tenga que avergonzarse los de
arriba ni los de abajo. Es curioso: el mundo mira hoy a Espafia
como el pais anticomunista por antonomasia, el bastién tal vez
mas sefialado del catolicismo, el enemigo de la guerra revolucio-
naria... Ahora ;va a disolverse todo en vaporosos, indiferenciados
y enigmaéticos niveles europeos? Somos nosotros, en 1a medida de
nuestras posibilidades y como buenamente Dios nos da a enten-
der, quienes estamos creando niveles europeos o contribuyendo a
configurarlos. Cierto, que vamos tirando y existimos como pode-
mos, ;pero que mas puede el mundo admirar en nosotros? ;La
actitud simiesca o el entrafiable arraigo de alguna modalidad ca-
racteristica y esencial de nuestro modo de ser? La expectacién
extranjera, menos velada de lo que la mayoria de los espafioles
suponemos, al enfrentarse con nosotros se pregunta ante todo:
;qué hace, qué nos dice la Espaiia de siempre, la sustancial, cual
es su actitud? ;Qué se van a preguntar después de tres siglos de
incesante caricaturizacién de lo egpafiol! ; Quién, por lo demés, por
ahi fuera creen en los niveles europeos?

No idealizamos demasiado 1a cuestién ni hacemos, una vez mis,
el Quijote, olvidando que “en los nidos de antafio no hay pajaros
hogafio”. Es verdad que hoy la politica por todo lo ancho del mundo
vuela mas a ras del suelo. Pero debemos preguntarnos: ;Porque
vuele tan rastreramente debemos nosotros también arrastrarnos
de igual modo?

Planteando asf la cuestion, ;lo hacemos en términos muy ge-
nerales y radicales que no se compaginan con los hechos? Se com-
paginan, por supuesto, mucho mejor que los equivocos tan vagos
que, con dnimo de evitarlos, tal vez radicalicemos pero no desna-
turalizamos.
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Maeztu en “Accién Espafiola” y que alude a los obreros de Je-
rusalem en tiempos de Nehemias, cuando levantaban las paredes
del templo con la espada en una mano y el martillo en la otra,
construyendo pero también defendiéndose de los que sin cesar les
embestian. ;No es ésta una imagen mas cabal del hombre, del
espiritu de nuestro tiempo?, de este tiempo nuestro que se ha sim-
plificado mucho y que tiende, en pocas palabras, a huir de lo dra-
‘matico, de lo importante. Propugnando una coexistencia pacifista,
panfila, nos podemos identificar con una forma de evasién, tan
irreal ecomo injusta.

Se nos podra objetar que de ese modo podemos perder el paso.
Mas el paso, como los golpes del corazon, se marcan desde la eter-
nidad. A fuerza de ser conformistas, de hablar de la cultura de la
simultaneidad o de propalar las zalamerias de que ahora hacen
gala algunos de nuestros intelectuales empefiados en situarnos poco
‘menos que en la veeindad espiritual del Coran... no perderemos

seguramente ese paso, pero, al final, nos encontraremos en la vul-
garidad mas laminadora.

Significamos en el mundo una posicién digna, ejemplar y sin-
gularizada en mas de un aspecto importante. ;A qué viene ahora
-ese neovasallaje a favor del liberalismo, aunque sélo se haya hecho
-de manera equivoca? Comprendemos que en Suiza o en Norteamé-
rica Wilhem Ropke o Walter Lippmann hablen de neoliberalismo,
-de esa especie de liberales sin liberalismo que protestan de sus
progenitores tristes y decimonoénicos, Se trata de paises que, des-
pués de confrontarse con méas de un siglo de experiencia liberal,
apenas conocen otra tradicion politica. Pero entre nosotros...

- Es verdad que nosotros fuimos quienes precisamente creamos
la palabra liberal, pero una cosa es el temperamento castizo y otra
las constituciones. En Espafia apenas hay liberales. Observemos
lo que pasa en nuestros pueblos, Podran agruparse, por un lado,
los socialistas y, por otro, los que van a misa. Los anarquistas,
situados al margen de la sociedad, ya no cuentan, Para nuestros
pueblos el liberalismo ha sido lo estatal y centralista...

Aungue no olvidamos que en Espafia hay minorias de profesio~
nales que piensan como Ortega, Azafia o Marafién, tampoco olvide-
mos lo que Maraiién, Ortega y Azaiia han escrito de su liberalismo.
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concepeién de la realizacién como un hacer insondable. Precisa-
mente, la fe en un Dios trascendente es la base de la técnica y del
progreso, como se ha demostrado tantas veces en los muchos libros
dedicamos a estos temas.) Por otro lado, el laicismo cerrado que
en nuestro tiempo encuentra curiosos campeones entre los mismos
intelectuales catélicos y, por supuesto, en los espafioles. Miradas
las cosas a través de este prisma, nuestra guerra resulta el feno-
meno més saliente de los tiempos contemporineos a cuyo espiritu
debemos seguir siendo fieles, ahora que tanto se habla de Espafia
como region alcoranica, de niveles europeos y de discusiones en
torno a las relaciones tedricas entre Iglesia y Estado.

(Es una minoria reducida la que se manifiesta en términos
similares a los que aqui defendemos? Minoria que, en caso de serlo,
seria también, sin duda, entre las espafiolas la mayor y, en todo
caso, la mejor. Si de los espafioles s6lo un 30 por 100 cumple con
sus deberes religiosos, ;qué otro tanto por ciento puede equipa-
rarsele en el cumplimiento de sus deberes respectivos? Nos gus-
taria saber, por otra parte, qué deberes cumplen los liberales. El
resto, ;en qué medida cuenta?, ;no abundan aquellos que son casi
siempre las victimas de la coercién o de la sugestion?

Esta cuestion que nos plantea la llamada “liberalizacion”, nos
recuerda lo que han escrito de las Cortes de Cadiz nuestros jéve-
nes historiadores de hoy. En ellas, como se sahe, existian dos ban-
dos contrarios muy sefialados. Ambos querian corregir el Antiguo
Régimen. Triunfd, al fin, uno, que en aquella ocasién fue el liberal.
;Quién lo serd en esta ocasién? En términos muy similares esta
planteada hoy la cuestion.

De triunfar, el fenémeno de la llamada liberalizacién, tal como
algunos quieren plantearlo -—a la sombra, se entiende, de banderas
liberales aunque muy vaporosas—, podria llevarnos a una situa-
cion similar a aquélla, pero esto todavia es algo lejano. Ahora, con
s0lo conseguir gue se les tenga en cuenta, que se les dé belige-
rancia y que se les considere como uno de los bandos en pugna,
ya han conseguido su gran éxito, cuyo futuro no es dificil de
prever en la coyuntura que atravesamos. Pero, ;por qué conce-
derle gratuitamente esa consideracién? ;Qué méritos han hecho
para ello? ;Qué razones les apoyan? ;Por qué ha de darseles el
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vida. Pero el problema no estd planteado exactamente en estos
términos. Medirlo con semejantes tabla de valores supone de en-
trada un mal enfoque. El estado de la cuestion es mucho mas
elemental: no hay existencia sin cierta ilusién, como no hay vida
colectiva posible sin una forma de confianza en el futuro, en el
destino de nuestra patria.

;Qué hacer en un momento en que una campafia compuesta
de puras negaciones, corrosiva, empujada por tanto derrotismo y
literatura preconcebida, se enfrenta y aun se mezecla con volunta-
des y 6rganos que polarizan armonias y excelencias? Se impone,
como siempre, como en ocasiones similares, intentar en justicia
€l inventario, en lo bueno y en lo malo, de nuestros bienes raices,
cuyos mojones estan tan esparcidos y trastocados.

Hay muchas maneras de hacer ese inventario. La Gltima oca-
sién solemne en que hicimos uno, y muy sonado, fue durante nues-
tra guerra. Fatal, irremisiblemente hubimos de recurrir a las ar-
mas como Ultima solucidn de nuestra vida nacional. Procedimiento
que Dios quiera no se repita en nuestro pais, ni en ningin otro,
pero que resolvié muchos problemas. De este caricter resoluto-
rio, en la medida que un procedimiento armado puede serlo, hemos
podido vivir hasta el presente. La situacién tnica, privilegiada
que desde entonces ha disfrutado el actual régimen espafiol, con
facultades de poder modular la estructura politica del pais, casi
como cera virgen y de instaurar un Estado profundamente estable
de recia doctrina politica y sentido realista, no tiene par en la
vida contemporanea espafiola. Y la principal cuenta que la pedira
la Historia, por muchos que sean sus logros y aciertos, serj ésta:
la de si acertd a recoger los afanes constituyentes de una Espafia
que tuvo que acudir a la Gltima “ratio” de una guerra entre es-
pafioles.

Desde este punto de vista es como han de juzgarse las niltimas
reformas estructurales llevadas a cabo en nuestra vida pablica,
especialmente en el campo de la informacién y de la libertad de
expresion, que suscitaron los méas diversos comentarios. Entre
€stos, los méas certeros y, por otra parte, mas autorizados, han
sido aquellos que decididamente prefieren las soluciones positivas
a las negativas, basados en el principio de que siempre es mejor
construir que demoler. Dicho de otro modo: es preferible una ley
que ordene la Prensa que otra que sélo la censure; una que regule
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sibilidad trascendente que rudeza de habitos, malas y canijas for-
mas? Aqui no se hacen profecias. Se registran hechos. Se dice
tan s6lo que es ésta hora de criba, y quienes han de hacerla
—en este caso, buena parte de la sociedad espaiiola—, tienen la
palabra, porque es nuestra sociedad la que, en definitiva, ha de
ser tamizada.



PRIMERA PARTE



I. UN ESTADO CON SIGNO

Hasta agui nos hemos ocupado, a grandes trazos y ateniéndo-
nos mas bien a los fallos que juzgamos salientes, en hacer un
analisis de la presente situacién politica. A partir de ahora nos
aventuraremos tras una meta constructiva, de cara a nuestro futu-
ro, de dificil y comprometida andadura, aunque inevitablemente
no exenta de limitaciones. Pero quede ahf también nuestra con-
tribucion. ‘

““RITORNARE AL SEGNO’’ 0 FORMAR EL CUADRO.

Cuando un ejército se desmorona y, desarticulado, se desparra-
‘ma, s6lo hay una salvacién: ritornare al segno, volver a la ban-
-dera, recogerse bajo su sombra y reagrupar las huestes dispersas.’
Formar el cuadro. Este apotegma militar, que ya Maquiavelo re-
-cordaba a los politicos de su época, es valido para todos los tiempos.

Decimos retornar y lo decimos con dnimo de prefigurar el por-
venir mas que caer en la nostalgia del pasado. Los grandes pen-
sadores politicos no se esfuerzan hoy, como no se han esforzado
nunca, por este retorno. Laboran para remontarse a las fuentes
mismas, en ese intento de instalarse en los origenes, donde se
-encuentra el verdadero segrno. No es necesario repetir, sino acer-
tar, para lo que debemos situarnos en el centro mismo del yaci-
miento de la historia; en el corazén de esta naturaleza humana
y politica, variable hasta el infinito en sus manifestaciones, pero
inmutable en su mas auténtica esencia. Hay algo que ests enrai-
zado mas alli del tiempo: lo que verdaderamente es por encima
de contingencias y relatividades. Si miramos alguna vez hacia
atras, no es por nostalgia de lo que ha pasado, sino, como dice
‘Gustave Thibon, para descubrir bajo el fluir de las cosas que pasan,
las lineas de una necesidad gue permanece. Imitamos, pues, al en-

7
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LA MAYORIA DE EDAD DEL REGIMEN.

Ya hacia el 1 de octubre de 1957, al cumplir el actual régimen
espafiol los veintiiin afios de su existencia, que en realidad cons-
tituia una especie de mayoria de edad, los mas destacados repre-
sentantes de la politica de entonces publicaron en la prensa sus
opiniones. Puede decirse que su denominador comin era un decla-
rado deseo de renovacién y un afan, cada vez méas acentuado, de
perfilar el Estado de Derecho. En este sentido se expresaron tanto
el sefior Iturmendi como el sefior Arrese, que reunié6 sus ultimos
discursos en un libro que lleva este titulo tan significativo: Hacia
una meta institucional. También en aquella ocasion, el sefior Martin
Artajo, ex ministro de Asuntos Exteriores, mirando al futuro in-
mediato, se ocupaba en su articulo de una idea que, en cierto modo,
es la misma que ahora nos mueve a escribir.

Decia Martin Artajo que la coincidencia plena de voluntades
respecto de todos los problemas de la vida plblica, sobre no ser
posible, no constituye ningiin régimen ideal. Porque la discrepan-
cia en lo opinable no sblo es legitima, sino que pertenece a la
esencia de la funcién politica, Fluye de la naturaleza misma de la
persona humana y figura entre sus congénitas libertades. El ideal,
en esta materia —venia al fin a decir—, est4 mas bien en acotar
un area para algunos principios permanentes y estables que la
nacion profesa como fundamentales, declarar ese 4rea intangible
y sustraerla a la disputa de la opinién piblica, que es inestable
y cambiante. Esto permitiria que la critica de la obra de gobierno,
mantenida en limites razonables, dejara de ser vicio social y se
convirtiese en una funcién phblica, en una institucién.

Podriamos cotejar esta declaracién del sefior Martin Artajo
con otros textos parecidos de figuras autorizadas, que desde
hace tiempo vienen manifestando su afin de perfilar una nueva
etapa, con prudencia y reposo, pero sin interrupcion, segin
el aire propio con que marcha hacia su coronacién definitiva el
régimen actual espaiiol. Asi se anunciaron entonces objetivos tan
concretos como la reforma de las Cortes, por la via de un nuevo re-
glamento que hiciera cada vez mas auténtica la representacién y
que permitiera la fiscalizacién eficaz de la gestién ministerial; la
promulgacion de las leyes complementarias del Fuero de los Es-
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EL VERDADERO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL.

La delimitacién de un area de principios intangibles supone,
entre otras cosas, una nueva visién de la Constitucién —una vision
muy distinta de la que corrientemente se entiende bajo ese nombre
en el Estado Constitucional del siglo Xxix-—; porque una Constitu-
cién no es sdlo una ley fundamental, sino también, como decia
Maeztu, una predicacion y hasta una bandera. Desde luego, es una
norma, como toda ley. ,

El pueblo espera siempre de sus dirigentes no unicamente se-
guridad, orden, proteccién y administracién eficaz, sino también
un elemento de orientacién y de jefatura. Una de las contribucio-
nes positivas de los sistemas totalitarios en el mundo politico de
hoy, es haber recordado esta verdad expresada en la doctrina del
poder; verdad que los tltimos sistemas liberales decimonoénicos
habian adulterado. Porque el Estado existe no simplemente para.
asegurar que pueda invadir la libertad de los deméis, en funcién
de la autodeterminacién originaria de los individuos y de las aso-
ciaciones voluntarias, sino para la civilizacién, la proteccién del
bienestar, la cultura, etc., y para dar fe de sus principios consti-
tucionales e intangibles. La realidad del Estado y del bien comin
no puede deducirse, como insinda el liberalismo, del concepto de
libertad, puesto que la funcién de la libertad civica no es generar
la politica del Estado, sino que consiste en acompafiar, modular,
realzar e iluminar la vida politica y su atmésfera. La entidad del
Estado y del bien comin se deduce de lo verdaderamente intan-
gible, de lo que metafisicamente tiene razén de ser constitucional.

El problema que aqui se plantea es, pues, el siguiente: ;cémo
lograr desde ese area intangible de principios la l6gica de un régi-
men constitucional de modo diferente a la combinacién postiza de
un régimen autoritario con una democracia basada en el sufragio
universal absoluto? Precisamente, con la virtualidad y realizacién
institucional de esos principios intangibles; con unos prineipios
que sean verdaderamente constitucionales y constructivos, y con
una conciencia clara de que el esquema liberal decimonénico del
régimen llamado constitucional, en el fondo, era anticonstitucio-
nal, porque en todas sus formas procedia desde el concepto carte-
siano, abstracto e irreal del hombre aislado y soberano, rey abso-
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larse a los tesoros a su alcance, siendo al mismo tiempo victima
de una impaciencia que a menudo le hace arrojar, suadente diabolo,
las prendas que tenia en las manos o que podria tocar por poco.

Al principio de este capitulo comentdbamos algunas manifes-
taciones que se hacian eco de un parecer muy extendido y, en buena
parte también, formulado por varios representantes del régimen
actual espafiol. Hablibamos de la limitacién de un Area de prin-
cipios intangibles en la politica, eximidos de discusién. Ahora sa-
bemos, ademas, que sin esa 4rea de principios verdaderamente
germinadores, constructivos e intangibles, no existe constitucion
alguna. Por no reconocerlo, los regimenes decimonoénicos, pese a sus
calificativos, son anticonstitucionales por esencia.

Por lo demas, no ignoramos que desde los primeros afios del
siglo pasado Espafia viene continuamente haciendo altos en el ca-
mino, entre periodos constituyentes y Asambleas consultivas; pe-
riodos constitucionales que por si solos nos dicen en qué grave
medida nos creiamos un pueblo no constituido o no concluido atn,
sino falsificado constante y sistematicamente. Un Estado que, sin
fortuna, luchaba por encontrar la ecuacién justa entre la Espaiia
oficial y la vital y la sombra de una Universidad que no sabia dar
con el espiritu de una voluntad nacional unida, debido a una fun-
damental desorientacién de sus ideas. 1812, 1876, 1923, 1931...
son fechas todas ellas de desencanto nacional, fechas que el hom-
bre espaiiol se encargaba de adornar con el “esto se va”, “es cues-
tién de meses”; fechas de pactos v acomodos para salir de ese
impase que formaban las fuerzas contrapuestas que partian del
principio de que hace falta acabar con el contrario para que puedan
arreglarse las cosas.

El siglo x1x espafiol no es tanto el fracaso del parlamenta-
rismo, sino el de Ia Constitucién como pacto entre la Monarquia
y la Revolucién, las dos fuerzas antagénicas que lucharon a lo
largo del siglo. La Constitucién espafiola result siempre, en efecto,
una transaccién entre dos polos contradictorios.

Si se estudia el proceso de gestacién de la Constitucién en los
regimenes politicos del siglo pasado y, de manera especial, el de
la Constitucion de Canovas en 1876, salta a la vista su modo frus-
trado de plantearse el problema de la libertad y de la autoridad.
Ciertamente, aquel planteamiento era diferente al de hoy, pero
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Un tipo de Constitucién asi, consciente de esta finalidad cons-
titutiva, estuvo a punto de lograrse en los Gltimos afios del Gobierno
del general Primo de Rivera. En este sentido preparaba sus planes
la primera seccion de la Asamblea consultiva que tenia el encargo
de presentar un proyecto de leyes constituyente. Un buen expo-
nente de esta preocupacion son, precisamente, los articulos de
Maeztu recogidos en un volumen de sus obras completas que esta-
mos ahora publicando. También los trabajos de Pradera y otros
que esperan su monografia.

Lo que al menos hubiera conseguido entonces una reforma
constitucional orientada en ese sentido es que la Corona no encar-
nara la “neutralidad”, sino las bases sustanciales de convivencia.
Hubiera sido centro director orgénico, permanente y mayestatico,
con propia entidad social, por encima de la actual representacion
de la ciudadania: el rey legitimo, dinastico y nacional, con signo
cristiano, ni absoluto ni neutral. Y a diferencia del régimen cano-
vista, las prerrogativas propias de la Corona hubijeran estado dadas
automaticamente, por virtud de la mera configuracién de las cosas,
por consonaneia vital, por maridaje entrafiable de las dos legitimi-
dades que se coaligaron a medias artificialmente en el plantea-
miento canovista.

En la politica, como en otros campos, es tal el efecto de la
rutina que cuando se propugna un principio como éste, tal como
ahora hacemos, puede parecer innovador aunque en el fondo no
lo sea. No lo es, porque es tradicional y supone la base misma del
principio institucional, la razén de ser constitucional sobre la que
hemos insistido aunque esa insistencia resulte insuficiente, preci-
samente por los efectos de la rutina.

Pudieron ser decisivos en la vida de Espafia los momentos
finales del Gobierno de Primo de Rivera, pero, tal vez, como vio con
toda claridad Maeztu, “al general le falté salud para llevar al pais
a un nuevo tipo de Constitucién, y cay6, por ello, porque en todo
el afio 1929 no sabja cémo quitarse de los hombros el peso del
Poder. Un poco mas de empuje, y a pesar de que el suyo era un

En especial la parte primera en gue se agrupan varios articulos bajo el
epigrafe La preocupacion constitucional al final de la Dictadura de Primo
de Rivera. Vid. también su articulo La constitucién espafiola. Su reforma
probable. Su estudio por la Asamblea. “La Prensa”, Buenos Aires, 13-XTI-1927.
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la. pequefia politica habia pasado y que los siglos préximos seran
los de la lucha por la “gran politica”.

El contenido de esa “gran politica” de Nietzsche resulta inse-
parable de lo que él consideraba realizacién de su pensamiento
filoséfico, pero no es lo que nos interesa aqui. Es méis, nos repele.
Nos interesa mas bien el marco en que la concibié. Al mirar a su
época, a la que juzgaba decadente y poseida por la masa, obser-
vaba a la cultura europea moviéndose en la catistrofe como una
corriente que se dirige a su fin sin acertar a orientarse. Como
condicionante comiin de esa época veia la irresistible demolibera-
lizacion de Furopa, inconveniente que, a su juicio, ataca en su raiz
todo lo noble y valioso. Lo exacto de la vision nietzscheana es que
tiene ante sus ojos no una forma determinada de constitucién
democratica o una teoria o doctrina especial, sino al demolibera-
lismo en general, como la forma histérica de la decadencia del
Estado. Y como consecuencia de esa idea demoliberal del Estado,
no sblo ve su muerte, sino también la de la persona privada. No
deja, tampoco, Nietzsche de preocuparse por el origen religioso
de esa idea, aunque sus juicios sobre el cristianismo no son, por
supuesto, los mas valiosos de su visién. No obstante, valora la
pérdida del entronque religioso de las nuevas ideas y contempla
el demoliberalismo, en el fondo, como el modo arreligioso de go-
bernar al mundo europeo después de la revolucién francesa. Y al
preocuparse por el futuro, por el qué seri del hombre, es cuando
profetiza a su manera sobre los nuevos sefiores.

Positiva en esta idea de la “gran politica” de Nietzsche es su
critica a la anticonstitucionalidad fundamental de la politica de
su tiempo con un Estado corroido en su misma esencia, falto de
signo constructivo. Estado efigie, Estado equivoco, Estado huero
y formalista, que ha de sustituirse urgentemente por un Estado
insignia, por un Estado bandera, por un Estado descifrable, en
euyo rostro expresivo puedan leerse, al menos, los signos mas ele-
mentales de la seméantica politica. Aunque parezca increible, la
influencia de los pensadores “tipo Rousseau”, con su romanticis-
mo democratico, y de Kant, con su liberalismo formalista, ha sido
tan profunda, que sdlo aquel que ignore el valor de las ideas puede
incurrir en la vulgaridad de aminorar sus efectos. Y si esta in-
fluencia es tan evidente, ;por qué no se sacan ya las consecuencias
politicas de lo que filoséfica y doctrinalmente es hoy una supera-
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QOPINION PUBLICA.

Por ello, al lado de un area de principios intangibles, debe exis-
tir otra perteneciente al dominio de la opinién publica, que, debi-
damente cultivada, permitiria la critica a la obra de gobierno,
mantenida en limites razonables, dejando de ser un vicio social
para convertirse en una funcién piblica, en una institucién. De
ella hablaremos en otro capitulo, porque es la base de la dialéctica
interna del mundo politico desde que la polis griega fue su modelo.

Indudablemente el tipo de Estado del porvenir es el que supera
la dialéctica politica desordenada, sin negar la condicién supre-
mamente humanistica y necesaria de esta dialéctica. Ni Estado-
maquina de hacer votos, ni Estado petrificado, sino la encarna-
cién de unos principios fundamentales comunes que no confunda
este tipo de Estado con el que la terminologia politica contempo-
ranea ha designado como Estado totalitario. Tipo de Estado en el
que los principios establecidos en su constitucion sean servidos en
virtud de su superior energia, a pesar de lo cual el pueblo tenga
una nocién clara de su libertad. Lo que entendemos por principio
constitucional de un Estado con signo no esti en contraposicion
con la libertad, sino que puede suponer un engranaje entraiiable
entre la libertad y el orden.

PoLiTICA Y METAPOLITICA.

Un Estado con signo no es indiferente al sentido de su historia,
como no puede serlo ningun pais de Occidente. Siempre, en los pue-
blos cristianos, la tradicion es el fundamento del progreso y su
reincorporacién a la corriente historica tradicional profunda se
hace inevitable, puesto que las instituciones valen lo que vale el
espiritu que las anima. Pero es éste un tema que se sale de lo
estrictamente politico para entrar en lo metapolitico. El signo de
un pueblo no se agota en lo politico.

Podemos cefiirnos a un campo mas estrecho y hablar del signo
de nuestro Alzamiento, que fue un acto desesperado, un acto de
salvaciéon combativo y en cierto modo negativo y momentineo.
Fundamentalmente, el Alzamiento traté de instaurar una Espafia
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conformarse con ideales relativos, Este —cada vez se aprecia con
mas claridad— parece ser el caso de Espafia.

Por todo ello, visto no sdlo. desde el lado politico, sino desde
otro mas espiritual, tiene gran importancia el hecho de sentar en
toda su profundidad los principios fundamentales que informan
al Nuevo Estado con un aleance claro de su instauracién institu-
cional. Hay que sobreponerse a la inercia popular o sucumbir ante
ella. Y no se trata de sacarnos la Constitucion de la cabeza. Se
trata de emplear la cabeza, de sacarla de la realidad. Educar a la
masa de opinién para hacer posible en Espafia una vida politica
en la que pueda apreciarse, al mismo tiempo que los instrumentos
de gobierno, la organizacion de esa opinién, el respeto a los prin-
cipios eminentemente constitutivos de nuestra vida nacional y tam-
bién la relacién posible entre la Ley Fundamental constitucional
y el Movimiento Nacional.

II. ACTUALIZACION DE LA POLITICA ESPANOLA

POLFTICA MIIITANTE Y SENTIDO INSTITUCIONAL.

La politica espafiola, en lo que tiene de estructura o aspecto
militante, se centra considerablemente —aunque estamos lejos de
pensar que de manera exclusiva— en lo que se entienda por Orga-
nizacién del Movimiento Nacional. El problema es extraordinaria-
mente complejo en cuanto que esta organizacion, como dependiente
de la Secretaria General del Movimiento, con rango de Ministe-
rio, estd desde hace afos en crisis. Sin embargo, no puede afir-
marse que carezca de importancia, ya que sobre todo, en el area
municipal y provincial condiciona poderosamente la vida politica.

En todo caso, y éste es el punto clave de nuestra reflexién,
sin una revisién o modificacién de lo que significa esta estructura
politica del Movimiento, no puede hablarse hoy de una actualiza-
cion de la politica espafiola. El problema se centra al partir del
bhecho siguiente:

En su 1dltimo discurso ante el Consejo Nacional, el Jefe del Es-
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y déndole éste su pensamiento, segin se deduce del Decreto de
Unificacién de 19 de abril de 1937; como simple instrumento es-
tatal, Partido Unico, al servicio de un Estado autoritario que le
asegure la subordinacién y disciplina de las fuerzas politicas, eco-
némicas y sociales, segun se deduce de las Leyes de 26 de enero.
y de 6 de diciembre de 1940; como identificacién con el mismo
Estado sin que se logre diferenciar sus actividades, segiin se des-
prende de la Ley de 6 de noviembre de 1941; hasta que por fin se
desemboca en la Ley Fundamental del 17 de mayo de 1958, de
més amplia y definitiva concepcién, a través de la cual se trata
ahora de conseguir una nueva actualizacién de la accién politica.

La reunién del Consejo Nacional celebrada al efecto no pudo
ser méis sintoméAtica. Salié a relucir en ella que la direccién tnica
secd el fervor popular; se hablé de la posibilidad de que los afilia-
dos, para conseguir una méis amplia base popular, eligieran a sys
dirigentes en los que se sienten representados; se salié al paso
de lo que se ha llamado “mentalidad de profesionales del poder”,
con su concepcion de la politica como un privilegio o un azar que
desemboca en la inhibicién general —concepcién muy distinta de
aquella que mira a la politica como un deber comin inherente a todo
ciudadano—; de como los esquemas validos en 1939 no lo son hoy;
de que no sblo se precisan retoques, sino modificaciones esencia-
les; de una mayor desligacién del Movimiento de la directa depen-
dencia del Estado; de una actuacion mas responsable, para lo que
se juzgan precisas la designacion electiva y la vida activa y efi-
ciente; también salieron a relucir otros extremos de asignaciéon mas
vidriosa... S6lo interesa aqui poner de relieve el comienzo de una
etapa de posible dinamismo politico que afecta a la misma estruc-
tura del Movimiento Nacional.

LA POLITICA ESPANOLA Y LOS FALLOS DE LAS DEMOCRACIAS.

Con el fin de lograr una mas amplia perspectiva que nos per-
mita enfocar de mejor modo la preocupacion que trata de actuali-
zar el conglomerado politico espafiol, juzgamos oportuno reflexio-
nar sobre algunos fenémenos gue se advierten mas alla de nuestras
fronteras. Un mundo en el que no sblo existen democracias, sino
también una conciencia critica de sus limitaciones, aunque se sigan,

8
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Bajo el sistema maddisoniano, las facciones personales se des-
arrollan y acaban de convertir los frenos gubernamentales y ad-
ministrativos en representativos de fuerzas humanas. El dirigente
responde a la amalgama de presiones que se ejercen sobre él. Es
un mediador, un manipulador, un negociador entre una serie de
presiones parciales y de fuerzas fragmentadas que el modelo mad-
disoniano glorifica. Lo que puede Ginicamente hacer este dirigente
es marcar la direccién, enunciar principios y ejercer influencia a tra-
vés de la persuasién, la negociacién y las pequefias formas de
presién. En cambio, el dirigente jeffersoniano, fuertemente com-
prometido con una linea politica, da publicidad a los programas
y objetivos de su partido con tal claridad y conviceion que puede
convertir latentes y amorfas actitudes en poderosas opiniones pu-
blicas en favor de su causa. En resumen, el leader jeffersoniano
para la presidencia, mis que un hébil y brillante intérprete, debe
ser un innovador constructivo que pueda reorganizar en cierto
grado las constelaciones de las fuerzas politicas sobre que actiia
y estar dispuesto siempre a romper con viejos moldes y a aceptar
cuantos riesgos sean necesarios para conseguir los fines de la ad-
ministracion sin renunciar a la intervencién en el Congreso, forta-
leciendo en éste la maquina presidencial, aunque procurando no
envolver o minar su funcionaimento.

De ahi que se distingan en Norteamérica no dos partidos, el
demoécrata y el republicano, sino cuatro: el demécrata y el repu-
blicano presidencialistas; y el demécerata y el republicano congre-
sistas. Las agrupaciones que han sido designadas como alas de
los dos principales partidos son realmente a sus ojos partidos
distintos, segin se centren en el Presidente o en el Congreso.

El hecho de que se plantee el problema en tales términos se
justifica por la plena conciencia de que una politica dominada por
viejas y estériles decisiones resulta incapaz de enfrentarse con los
problemas méas acuciantes del siglo. En especial con aquellos que
plantea la vida urbana y la necesidad de disponer de una sana
y creadora politica exterior. El problema se agrava aim mas en
aquellos otros paises donde las exigencias de una politica social
son todavia mas apremiantes. Pero cifiéndonos al fenémeno nor-
teamericano, cada vez es mayor el nimero de seres humanos que
viven en las grandes zonas metropolitanas., Las estadisticas son
inquietantes. Ya es un lugar comin hablar de la sociedad de masas
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Un ser sin duda heroico las mas de las veces, pero cuyo heroismo
no puede tener un éxito decisivo a no ser que lo sostenga un gran
poder extranjero, un poderoso aliado extrafio que juega, natural-
mente, su propio juego. El hombre aislado puesto a desafiar toda
una situacién termina al servicio de un “tercero interesado” que
lo capta para sus propdsitos, aprovechandolo bien tactica o estra-
tégicamente.

No s6lo vivimos en un mundo de anhelos y esperanzas, sino
también de tensiones y amenazas en el que casi resulta un deber
leer los escritos sobre estrategia de Mao Tse Tung. Nos hemos
encontrado con una situacién en la que las cuestiones de estrategia
mundial se convierten en problemas de la vida misma. A disposi-
cién del hombre, de cada hombre, se ha puesto una gama total de
instrumentos de destruccion, por un lado, y de defensa, por el otro,
hasta subvertir la distincién entre paz y guerra. Carl Schmitt lo
ha expuesto brillantemente: La teoria de la paz entendida como
forma de guerra pertenece a los nuevos Clausewitz del marxismo,
entre ellos a Mao Tse Tung, el gran poeta chino, Para la teoria
militar del comunismo la idea de paz es un simple auxiliar
tactico de una estrategia total que descansa exclusivamente en
Ia idea de la guerra. Y el objetivo principal del comunismo mundial
consiste, seglin la férmula de Mao, en “aprender a nadar en el
océano de la guerra”. El comunismo ha convertido la guerra en
instrumento total y permanente de su politica. Las teorias de
Lenin que consideran a la “guerra partisana como una fase nece-
saria en la totalidad de la lucha revolucionaria”, hacen del parti-
sano una figura central en la guerra civil nacional e internacional.
Un partisano que “parte de la nada” y que con sus “seis cuestiones
practicas” termina por constituirse en el méas poderoso instrumento
de la subversién. Lo dice muy claro Mao, estratega a la page, cuya
leccion aprendié bien Gccidente en Indochina,

1.A POLITICA ESPANOLA Y SUS FLANCOS.

Entre los dos mundos que hemos resefiado someramente, se
encuentra el conglomerado politico espafiol. Los problemas que
registramos fuera de nuestras fronteras, son también nuestros pro-
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cién de mentalidad que en uno de sus aspectos mas esenciales ha
estudiado Burnham en su libro The Managerial Revolution, trans-
formacion gue no puede pasar inadvertida a todo aquel que se
ocupe del problema de las estructuras politicas. Entrafia las més
graves consecuencias para la vida de un pueblo, incluido el despla-
zamiento de la politica misma, la suplantacion de ésta por ese tipo
fluido en su fisonomia que se llama director, manager, ejecutor,
gerente... que quiere pasar por politica lo que no es mas que mé-
rito profesional, adiestramiento econémico o empresarial. El fend-
meno, comin a los Estados Unidos o a los paises de detras del
telén de acero, ha hecho a Djilas renegar de la “nueva clase”.
Esta politica de managers tiene sin duda su justificacion en cuanto
gue va unida en buena medida a un orden dindmico de la trans-
formacién social, que incluye el orden técnico; ya que es igual-
mente evidente que la politica no puede vivir en el vacio. De todos
modos, se trata de un sintoma mas de la gran crisis politica de
nuestro tiempo.

Y es un sintoma fatal cuando el que esti en el poder se con-
sidera universitario o técnico mas que politico; o dice que no re-
presenta a ninguna politica, sino al pueblo. De este modo utdpica-
mente se difuminan las diferencias y, en el fondo, lo que se hace
es atentar contra la vida politica, contra todo el proceso normal
de la nacion asestandole un grave golpe, Toda politica supone una
direccién responsable, efectiva, comprometida que excede al am-
bito de la técnica.

Cuando este fendmeno se da de manera similar dentro de Ia
esfera misma de la politica, como se ha denunciado en el Consejo
Nacional del Movimiento, con “los profesionales del poder” que lo
detentan ya por via de privilegio o del azar, ¢l fenémeno todavia
es mas grave. Entonces no sélo se atenta contra la politica, sino
contra el alma misma de todo aquello que quiera ser vivo, mévil,
capaz de suscitar adhesiones.

La esencia del Movimiento, como la de toda politica —en aquélla
aparece de modo mas evidente—, es la adhesion popular sin la cual
la movilizacién deja de ser un fenémeno politico. Que ésta se agote
en algunos casos en lo paramilitar no excluye la otra movilizacion
mas importante que tiene un significado mucho méas amplio a tra-
vés de distintas formas de dedicacién y de servicios. Tampoco
la movilizacién, salvando el punto de coincidencia imprescindible
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imagen, del deporte, del sexo, de los “slogans” expeditivos, de
las distintas formas de idolatrias con todas sus devociones, in-
cluidas las politicas, que muy bien se ha podido hablar de una
religion de lo primario en el hombre actual. Mas hay que reconocer
que esta apabullante potencia de lo primario en el engranaje del
espiritu humano es tan vieja como la humanidad, por muy fun-
cional que hoy nos resulte, y por muy moderno que aparezca su
enfoque.

Se trata de la engafiosa y sorprendente modernidad que siem-
pre aparenta y seguiri aparentando todo lo barbaro. “Es curioso
—nos recuerda Toynbee— descubrir como los romanos sabian,
subconscientemente, que iban a ser arrollados por los barbaros,
aun antes de que los barbaros se decidieran a forzar las fronteras
del Imperio romano... Con sus premoniciones, sentimientos pre-
vios, corazonadas, Roma se sabia derrotada cincuenta afios antes
de su derrota. Y esta actitud conformé el caracter de los romanos,
su vida social y su manera de comportarse.”

Son muchos los que con bastante imprudencia e ignorancia de
si mismos repiten ahora que el hombre de Occidente, como los ro-
manos de la historia, se sienten en su inconsciente arrollados por
los nuevos barbaros de dentro y de fuera, aun antes de que éstos
se decidan a forzar sus fronteras. ;No los tenemos ya en nuestras
ciudades? ;Tal vez acaso en nuestra propia casa?

Pero cada vez son mas también los que se preguntan si este
temor, si estas premoniciones, sentimientos previos y corazonadas
ante los nuevos barbaros que van conformando nuestro caracter,
echan sus raices més en nuestra desconfianza que en su poder de
pies de barro. Asi ha podido hablarse del “‘cansancio” de los bue-
nos”. ;Qué ha pasado para que se produzca en dimensiones tan
alarmantes este denunciado cansancio? La frase es de un Papa, fiel
exégeta de nuestro tiempo, S. S. Pio XII, y ha sido lanzada a los
cuatro vientos por las antenas mas sensibles de nuestro mundo
espiritual y moral.

El “cansancio de los buenos” es, ante todo, cuestién de forta-
leza, testigo inconstatable, segin San Agustin, de la existencia
del mal. Y el acto propio de la fortaleza, como explica Santo Tomas
magistralmente, no es el atacar, sino el resistir, sin que esto quiera
decir que el acto de la resistencia posea en su entera generalidad
un valor més alto que el del ataque, ni que el que resiste sea en
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y de las pequehas politicas 2. Ese Nietzsche propagandista ideal
de los nuevos barbaros, desconocedor y mutilador del alma verda-
dera de Occidente, sefialaba en Rusia su fuerza para querer, con-
tenida y acumulada durante largo tiempo, para descargarse —no
sabia todavia si en afirmaeciones ¢ negaciones— en forma amena-
zadora: ‘“signo —escribe— del proximo siglo: la entirada de los
rusos en la civilizacién. Un fin grandioso. Proximidad de la bar-
barie”...; de manera similar se referia a los americanos, dicién-
doles que se desgastaban pronto y que quizid su futuro poderio
mundial fuera s6lo aparente...; y a los ingleses que “hoy hay que
ser primero soldado para no perder el crédito como comerciante”...
Visién vesanica, si queréis, de hace més de ochenta afios pero que,
pese a sus evidentes imperfecciones, parece una radiografia, ante
la que podemos preguntarnos: ;No hay también una verdadera
“gran politica” de Occidente que echa sus raices en los valores
permanentes de la tradicién? ;Tenemos conciencia y confianza
en ella?

Esta “gran politica” opera hoy mismo, pese a todas las apa-
riencias, en la base mas propia del mundo occidental, si bien todavia
es notable el esfuerzo que nos espera a sus seguidores para lim-
piar la mucha aleacién dudosa que encierra. Esta “gran politica”
no tiene nada de positivismo agndstico o de humanitarismo natu-
ralista que confunde la libertad del hombre de un pais civilizado
con la de la mente de un hombre tribal; ni posee la mentalidad
positivista de las encuestas, aunque si mucho de las diferencias
entre los hombres. Nuestra verdadera “gran politica” no puede
reducirse a ser el reflejo occidental méas avanzado del materia-
lismo oriental, que cree en el problema material infinito como pa-
nacea universal de todos los problemas humanos, o en vivir en
comunidades ut6picas con la actividad “beata”. humanitaria y de-
fensiva, sin fe real alguna.

Esta “gran politica” inspirada en los valores permanentes del
mundo occidental no tiene nada de primaria y si mucho de elabo-
rada. Radica en armonizar la diversidad y la pureza en una com-
plejidad que no es dispersion, sino densidad ontolégica y, por tanto,
multiplicidad en la armonia. Considerar lo homogéneo como supe-
rior y més perfecto que lo dispar, es pensamiento simplista. La

* JASPERS, K.: Nistzsche, pags. 254-277. Berlin, 1947.



La consolidacién politica 125

la agresividad como valor del mundo sensible no esta refiida con
otros valores superiores del mundo espiritual, del mismo modo
que tampoco lo esti la fuerza con el derecho cuando no se atenta
contra su intima relacién jerarquica. El papel positivo de la agre-
sividad puede resaltarse con base en la mejor escuela y puede servir
de constante reflexién a los que se empeflan en hacer mis efectiva
la defensa de los valores permanentes de la tradicién. No sélo es
necesaria para atacar al enemigo, sino para abrir paso a las pro-
pias convicciones. Tan necesaria es en la adaptacién como en la
transformacién. De todos modos puede observarse que si en un
hombre de paz no existe el profundo espiritu que pudiera adver-
tirse en un hombre de guerra, hay que desconfiar de su espiritu
de paz. Cuando se permite que los valores inferiores dominen sobre
los superiores, cuando una agresividad mal encaminada domina
sobre formas de amor inherentes al alma misma de Occidente, el
fenémeno que se produce es de sobra conocido: la angustia. An-
gustia que se fomenta cuando no se acierta a emplear positiva-
mente la agresividad. El verdadero amor debe ser agresivo, y cuan-
do se rechaza la agresividad que le es natural, da lugar a evidentes
trastornos. No en balde la idea que méas cara ha costado a Occi-
dente es la idea liberal de que la libertad puede prescindir de la
agresividad. Este evidente error ha originado la aparente debili-
dad de todas las instituciones legitimas.

De ahf la necesidad de dar con los vocablos actualisimos y cer-
teros que aseguren un ambiente intelectual y real del que tan ne-
cesitado estd Occidente, rodeado de sofisticaciones de toda clase.
Tarea nada fécil, porque el pensamiento que nos ocupa es de muy
complicada textura que se hace mas enrevesado en su inevitable
contacto con campos de influencias de distinto tipo. Se trata de un
mundo politico sesudo, pero que ya no es el propio de los intelec-
tuales al uso. Mas si no acertamos con esos vocablos actualisimos
y certeros tengamos, al menos, siempre fresca la conciencia de
que se trata de un mundo politico maduro, sin artritismo; equili-
brado sin inmovilismo; moderado y templado sin debilidades; enér-
gico sin tirania; normal sin rutinarismos; con un profundo sentido
del orden sin nihilismos de derecha... Ciertamente las ideas pro-
gresistas, izquierdistas y filomarxistas constituyen en ciertos me-
dios intelectuales una mayoria de voces que sofocan a quienes no
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1a concepci6n espiritual y cristiana del poder, se ramifica en un
mundo pluralista que culmina en todo un sistema de instituciones
de cufio muy preciso. Es lo que se llama la ley de unidad y la plu-
ralidad posiblemente tomada de la Summa Teologica de Santo
Tomés y que aparece dominando a través de grandes pensadores
politicos, en especial durante el siglo pasado. Esta unidad en la
pluralidad posee siempre un tono mis distinto y alegre que el
hosco y monétono de los monismos totalitarios. Y no podia ser de
otro modo porque la raiz principal de esa concepcién eminente-
mente occidental y cristiana se pierde, en iltimo término, en unas
regiones que exceden los limites del espiritu humano. Una vez mas
se cumple la ley histérica de impronta pascaliana de que el hom-
bre siempre trasciende infinitamente al hombre. Asi, en el fondo,
esta ley de la unidad en la pluralidad entronca con la ley divina tan
magistralmente expuesta por Santo Tomés, cuya doctrina supone
una concepeién de la variedad no como contraste, sino como ex-
presion de la perfeccion; la concepcion del universo en accidn
hacia el sentido de la autorrealizacioén de la forma. En la variedad
como camino necesario de la perfeccion esti el fundamento de la
tensién dramatica y realista del suceso histdrico. Para Santo
Tomas * la multitud de las cosas proviene de la intencién del pri-
mer agente, Dios, que sacé las criaturas al ser para comunicarles
su bondad y representarla por ellas. Y como esta bondad no podia
representarse convenientemente por una sola criatura, produjo
muchas y diversas, a fin de que lo que faltaba a cada una se su-
pliese por las otras. Porque la bondad, que en Dios es simple y uni-
forme, en las criaturas esplende miltiple y dividida. Asi la bondad
de Dios esta participada y representada de un modo més perfecto
por todo el universo en conjunto que lo estaria por una sola
criatura, cualquiera que ésta fuese. No oponiéndose, pues, a la uni-
dad y simplicidad divinas, Dios entiende muchas cosas... y puede
hacer infinitas y diversas, no obstante su unidad. Pero las cosas
creadas no alcanzaran una perfecta semejanza a Dios dentro de
una sola especie de criatura, porque al exceder la causa al efecto,
1o que esta en aquélla en modo simple y unificado se encuentra
en éste de modo compuesto y multiplicado. Asi hay distincién en
Ias cosas creadas, con el fin de que alcancen méas perfectamente

4 Vid. S. Th, 1, q. 47, a. I; S. C. Gent,, lib. 2, cap. 45.
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Pelién. Pelién sobre Osa. El rayo tocara su frente antes que su
mano impia pueda tocar sus cumbres” °. Hasta el final, tan de épo-
ca, no resulta hoy nada anacrénico.

Dicho de otra manera, existe no sélo una distincién, sino una
inevitable contradiccién entre la concepcion racionalista monistica
de la politica y la concepcion realista y metafisica. Las conse-
cuencias de la primera empiezan a verse con claridad: el evidente
nihilismo de los poderes anénimos que sujetan a las personas in-
dividuales y sepultan su ethos. Un nihilismo como seudo-orden en
el que domina, es cierto, lo contrario del caos: la higiene, la sobrie-
dad, la rigidez... pero nihilismo, al fin, que intenta reducirlo todo
a un denominador comin que Jiinger ha llamado “movimiento
hacia el punto cero” ®.

En toda nacién civilizada hay campos politicos diferentes y de
valia desigual. Matices que a veces representan lineas radical-
mente distintas por la trabazén existente entre el afan de moralidad
y las estructuras sociales. La constitucion de un pais ha de estar
abierta a toda politica licita que pueda surgir sobre el suelo patrio
y que respete el 4rea intangible de sus principios constitucionales.
De no hacerse asi cada postura sectaria o parcial encerraria la
justificacién inmediata de otro radicalismo venidero aunque de
signo inverso. Por ello hay que tener sumo cuidado de que en
las atmésferas contrarrevolucionarias no medren especulaciones
irreales que son las mayores trabas puestas en el camino de un
sano tradicionalismo. Por otro lado, un régimen unilateralmente
aislacionista corre el peligro de desvincularse demasiado de su
propia sociedad.

S6lo dentro de un tipo de convivencia politica eminentemente
institucionalizada, el poder puede ser suave sin ser flojo, y firme
sin caer en el terror. Asi resulta un hecho archisabido que las
dictaduras se establecen para conjurar un peligro urgente e inme-
diato y que los regimenes verdaderamente institucionales se hacen
‘para vivir independientes de contingencias momentaneas. No acen-

5 En el Ensayo aplica preferentemente Donoso CORTES, en su sentido
még profundo, la analogia de la ley de la unidad y de la pluralidad. Punto
que ha sido bien visto en la obra que le ha dedicado Dickmar WESTMEYER,
Donoso Cortés, hombre de Estado y tedlogo, Madrid, 1957, pag. 107.

¢ Vid. de ERNST JUNGER el pequefio ensayo Uber die Linie, verdadera
indagacién sobre el moderno nihilismo.
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hombre mismo, a la familia misma, a cualquier cuerpo social
normal, equilibrado a la vez por una critica serena y una superior
integracién.

El hecho mas evidente es que desde las més altas esferas del
Estado espafiol se viene repitiendo que nuestro Régimen es de
constitucién abierta. Cierto que también en algunos sectores de
viejos falangistas se protesta en el fondo contra esa direccion
cuando publicamente escriben: “que significa eso de que en la
situacién de emergencia es légico el partido tnico, como un
cuerpo de mantenedores de entusiasmo, pero que pasada esa el
partido debe ceder a las realidades sociales actuantes, porque si
no se convertiria en casta”. Cuando se oyen criticas como ésta
que quieren evitar la resurreccién de una politica inconexa e inope-
rante del tipo de la unién patriética, bloques nacionales o confede-
raciones, no se ha visto el problema en todo su alcance en lo que
atafie a la misma esencia del Movimiento Nacional espafiol. Cuando
se propugna una constitucién abierta es para que ésta sea, en suma,
obra de la nacién y se muestre propicia a todas las politicas licitas
posibles. Esa ha de ser, y asi lo parece, la meta de un Movimiento
“Nacional” que ha nacido de las entrafias de la sociedad y que no
puede aquilosarse nunca en un sistema superpuesto y opresor de
lo que en méas de una ocasién solemne ha hablado el Jefe del Es-
tado. El Movimiento ha de tender siempre a ser un instrumento
de gobierno y no meramente del Gobierno. Algo de honda raiz
social y no pura ortopedia que lo convierta autométicamente en un
patrén rigido y desprovisto de calor popular, Las verdaderas insti-
tuciones politicas —ya lo decia Balmes— deben aspirar a transfor-
marse en instituciones sociales, y este ideal se habr4 logrado cuan-
do aquéllas no puedan derribarse ni alterarse sin que se resienta
de la mudanza el mismo estado social.

Por consiguiente, la relacién que ha de existir entre el Movi-
miento y el cuadro institucional es muy parecida a la que en la
doctrina tomista existe entre el acto y la potencia. El acto es Ia
institucién y el Movimiento la potencia, pero teniendo siempre en
cuenta un principio fundamental en esta doctrina: el acto, como
decision integral humana, aparece siempre mas perfecto que la
potencia.
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rada. Los acontecimientos politicos espafioles, a medida que han
ido llevando las aguas por sus cauces normales, configuraron un
conglomerado de sucesos politicos que exige una aclaracién del
tipo de la que aqui intentamos. Y no meras notas marginales o con-
formistas. Tales sucesos responden a una justificaciéon que juzga-
mos normal por la sencilla razén de gue sus principios también
lo son. De todos modos es evidente que la aclaracién de esta cues-
tién puede revestir interés para otros paises ademas del nuestro,
en especial para nuestros hermanos de Hispanoamérica, que luchan
desde sus situaciones interiores respectivas por lograr una férmula
politica que les satisfaga; ya que el descontento general parece
ser la férmula politica mas extendida en el mundo de hoy.

Por supuesto no faltan los que afirman que una vez que el Mo-
vimiento Nacional haya logrado la institucionalizacién de la vida
politica del pais, no le quedari otro remedio que disolverse con-
fundiéndose con esa misma vida institucional. Sin embargo, el
problema. no es tan simple. Las doctrinas de los Movimientos Na-
cionales aportan todo un sentido militante de la politica que en-
cierra una evidente originalidad y que ha de tenerse muy en cuenta,
oMo veremos.

LA POLITICA MILITANTE Y EL SENTIDO INSTTTUCIONAL NACIONAL,

;Qué relacién puede existir entre una estructura eminente-
mente institucional y el sentido militante de la politica con el
caracter genuino que se le conoce en los Movimientos Nacionales?
¢ Cémo se relaciona la una con la otra y cémo es posible en esta
relacién lograr todavia la salida a un posible pluralismo politico?

La nota distintiva de la politica militante de los Movimientos
Nacionales es la nacional, concebida generalmente en su origen
como un conjunto de diversas fuerzas coaligadas, tal como ocurrié
en el caso espafiol. Aunque las condiciones que hicieron posible esa
coalicion hayan desaparecido, asi como la primitiva politica de
grupo que le sirviera de plataforma, de ninguna manera puede omi-
tirse la amplia base nacional y popular que tuvo en sus mismos
origenes, y sin la cual no hubiese sido nacional el Movimiento.

Su sentido militante es el mismo de la politica nacional que
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Sin necesidad de entrar en profundas elucubraciones tedricas
es evidente que ha de buscarse en lo posible una forma politica,.
en el transcurso de los afios, mas flexible que esta ficcion totali-
taria y mas a tono con la dignidad ciudadana. Se impone por 1a-
zones elementales de humanidad un clima de magnanimidad y unas
-estructuras en las que naturales diferencias y oposiciones no ten-~
gan que desenvolverse en dristicos planos antagénicos, con riesgo
de despertar continuamente viejos sentimientos de discordia sin
esperanza de mejores resultados. Si todo esto es evidente, no lo
es menos el hecho de que no pueden olvidarse suicidamente los
motivos que hicieron posible el Movimiento Nacional, porque de
ese modo se sentarian de nuevo las bases para que éste llegara a
repetirse. Por ello, para que no sean mas profundas las zanjas que
dividieron a los espafioles en su méas reciente historia, estas dife-.
rencias han de superarse mirando al futuro, partiendo de 1a base de
que todo aquello que tenga relacién con la institucionalizacién de la.
‘Cruzada de Liberacién —ya sea como Ley Fundamental, como
Consejo del Reino, como estructuracién organica del Movimiento
Nacional no totalitario...—, pese a su carédcter intrinsecamente
polémico, marginari siempre, por su indiscutible raiz cristiana,.
el esquema agresivo totalitario. Su institucionalizacién con toda
dignidad y amplitud, puede estar a tono con la guerra caliente o con.
la guerra fria, pero sobre todo con la verdadera paz. Resulta pric-
ticamente imposible encontrar otra idea mejor y de mas posibili-
dades, que ni siquiera es preciso buscarla porgue la tenemos en
casa y con la mas brillante, probada y singular historia.

; Como hermanar una inquietud con la otra? ; Existe una forma
flexible v, en el fondo, eficaz, de sentido militante de la politica
en la que permaneciendo fieles al sentido del Movimiento Nacio-
nal se ahorren al mismo tiempo a la nacién los inconvenientes de
este antagonismo?

La solucién, sin duda, ha de ser institucional y estar a tono
con las caracteristicas peculiares de nuestro pueblo. Primero ha
de asegurarse la fidelidad constitucional de todo aquel que quiera
tener actividades piiblicas en los Principios del Movimiento, lle-
vando a la conciencia de los ciudadanos que estos Principios no
tienen el derecho a instalarse en la caspide de la Nacién porque
tienen la fuerza, sino que deben poseer la fuerza porque tienen
€l derecho. Mas que por una imposicién a redropelo, debe actuarse
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que salga por las turbinas de la sociedad espafiola su apasionada
cascada de radicalismos, gritos, discusiones y palos, como si né
existiesen en nuestra sociedad otras sefiales de vida politica. Pre-
cisamente poner el énfasis en este centro de gravedad de nuestra
vida piiblica, en consonancia con su linea historica y con las necesi-
dades del presente, ha sido la obra del Movimiento Nacional, enten-
dido como Cruzada de Liberacién y como coalicién de fuerzas dis-
tintas que olvidaron sus pequefias diferencias para unirse en las
mis esenciales coincidencias, de las que son fiel reflejo los prin-
cipios fundamentales contenidos en la Ley de mayo de 1958.

No se nos oculta la singularidad de esta misién. Son muchos
los regimenes que quisieran contar con una institucion de esta clase.
Los regimenes demoliberales acuden a la disolucién del Parlamento
y a la convocatoria de nuevas elecciones. Pero no aciertan a dar
con ella, entre otras razones porque resulta muy dificil atinar. Mas
si no se intenta no se lograri nunca y alguien ha de adelantarse
en ese ensayo, superando mimetismos, venciendo complejos y cul-
tivando el espiritu creador. Sin ir muy lejos puede advertirse cémo
las mismas Constituciones modernas cuentan con la creacién de
cuerpos colegiados e imparciales donde se ventilan inapelablemente
lag diferencias de competencia e informacién. Asi, en la alemana,
existe el Tribunal Constitucional Federal que, ademés de otras
funciones, juzga de la constitucionalidad de los partidos politicos
y de la invalidacién o convalidacién de las elecciones. Con fines
similares, 1a Constitucién de Francia de 1958 crea el Consejo Cons-
titucional; la de Italia de 1947, el Tribunal Constitucional... cuer-
pos colegiados que, con su accién tutelar, no gobiernan, sino que
solamente garantizan. ; No podria reservarse una misién asi a la
estructura orgénica del Movimiento Nacional, defendiendo la viva
continuidad en sus fundamentos mismos?

LAS CARACTERISTICAS ESPANOLAS Y LAS NUEVAS ESTRUCTURAS.
POLITICAS.

Para abarcar el problema en todo su alcance, conviene tener
presentes las caracteristicas del hombre espailol y las nuevas es-
tructuras politicas que han ido surgiendo en el mundo. El hombre
espafiol, por su historia, estd habituado a sentirse protagonista
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del Movimiento Nacional y un inevitable pluralismo politico. Un
organismo cuasi estatal o estatal, de un lado, y, de otro, un sentido
méas o menos colegiado de la opinién piblica, dentro siempre de
la fidelidad a los Principios Fundamentales del Movimiento, Sur-
gen asi por su propio peso, una gama muy variada de cuestiones
que no pueden agotarse desde un punto de vista exclusivamente
tedrico, sino desde todo un proceso préctico, eminentemente rea-
lista, para lo que es necesario quemar etapas en un ensayo abierto
a sucesivos e imprescindibles correctivos.

Que ¢l problema, por su mismo caracter, no se muestra nada,
facil ni convincente a primera vista, es notorio, pero nada inusi-
tado. Tengamos presentes los dos planteamientos mas conocidos
que lo han intentado: el sistema mejicano y el yugoslavo, ninguno
de los dos satisfactorio, aunque por su izquierdismo y laicismo
revolucionario gocen méas bien del beneplacito entre los Gobiernos
del mundo llamado libre. No pueden tampoco pasarse por alto las
formas democriticas de partido tiinico conocidas en las nuevas na-
ciones africanas y asiticas que, sin prejuicios en este terreno
y con una loable nativitdt politica, se han planteado un problema
similar.,

El modelo mejicano, mas oligarquico que democratico, ha re-
suelto pacificamente, por un sistema de eleccién cerrada, el pro-
blema de la reversibilidad del poder en la mas alta magistratura
del Estado. Se trata de un régimen hereditario, si bien revolucio-
nario y absolutista. El PRI (Partido Revolucionario Institucional)
asegura el control y la continuidad de la politica revolucionaria
y constituye una poderosa organizaciéon con una no menos pode-
rosa maquina electoral, que asegura siempre un partido minori-
tario triunfante en todas las elecciones. El sufragio efectivo es una
farsa, pero mantiene las formas democraticas reconociendo una
oposicién, garantizando la libertad de critica, aunque el Gobierno
presione a la prensa. El régimen es consciente de que corre el
peligro de la congelacién politica y por ello asegura en una ley
un minimo de veinte diputados de la oposicién, a la que el mismo
Gobierno trata de dar aliento con el fin de que no se debilite de-
masiado. Por otra parte, el PRI no tiene una ideologia cerrada, ni
se aferra a los principios democraticos abstractos. Lucha, a su
manera, contra el comunismo procurando dejarlo sin- banderas
y mantiene a raya al castrismo. Llama la atencién en todo el con-
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estatismo exagerado, fuente constante de dificultades por ser una
contradiccién tan patente dentro del comunismo. Asi se disolvieron
los kolkhozes en nombre del “marxismo libre de errores” y del
socialismo, aunque después se siguiera una confusa tercera linea
intermedia en la misma cuestién. El ensayo interesa, si bien en
el fondo es preciso reconocer, con Djilas, que “en toda la historia
no se ha dado un caso de fines ideales alcanzados con medios no
ideales e inhumanos, asi como no ha habido una sociedad libre
creada por esclavos. Nada revela la realidad y la grandeza de los
fines tan bien como los métodos empleados para alcanzarlos”. Ma-
xime, podemos afiadir, entre los comunistas que de acuerdo con
las necesidades practicas, cambian con facilidad inclusive sus ana-
lisis “cientificos”, modificando las interpretaciones después de las
“reconciliaciones” con el poder; defendiendo las medidas demo-
craticas alli donde no estin en el gobierno porque facilitan sus
esfuerzos o proclaméndolas absurdas cuando se hacen con el mando,
teniendo una idea tan absoluta de si como no la tuvo nunca la mas
absoluta de las monarguias.

En las nuevas naciones surgidas en Africa y Asia, los partidos
{inicos mayoritarios se explican por su afin de desarrollo econé-
mico y de bienestar. Caen dentro de lo que modernamente se llaman
“dictaduras de desarrollo”, que tienen el beneplacito de los mismos
liberales de Occidente siempre que sus gobernantes respeten las
libertades personales. Entre las dos docenas de nuevos Estados
africanos, apenas dos de ellos mantienen el régimen parlamenta-
rio. En el fondo suponen una nueva experiencia de partido Unico
con democracia, instrumento que se juzga imprescindible para
toda una politica de desarrollo digna v elemental.

Visto todo este panorama en conjunto, ;se trata de una expe-
riencia propia de los Estados subdesarrollados o de un exponente
mas, de los muchos que se han venido produciendo desde hace mu-
chisimos afios en todo el mundo, fuera del area anglosajona? Cada
vez nos daremos cuenta con mas claridad de que las bases socio-
logicas del mundo anglosajén, con sus virtudes y defectos, son
especificas. Viven de sus propias raices y posibilidades. Ya en
1871 Taine habia sefialado los efectos que la importacion de su
democracia producia fuera de su irea nativa, las tierras riberefias
del mar del Norte: “efecto grotesco en Grecia, lamentable en Es-
pafia, fragil en Francia, incierto en Austria y en Italia, insuficiente
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los cuerpos intermedios y lograr a través de ellos la mas auténtica
forma de democracia. Cuerpos intermedios que pueden y deben
tener representacién pero no encuadres que ahoguen su autono-
mia: Municipios, diputaciones, entes territoriales y otros organis-
mos con genuina representacién social, de los cuales el Estado
seguiria siendo clispide suprema. De no seguir ese camino, ha
de tenerse presente que si en un pais debidamente estructurado
la representacién organica es la mas auténtica, en otro, deficien-
temente estructurado, su representacion, por muy orgéanica que se
denomine, sera tanto o mas endeble que la partidista. Si se recha-
zan ambas férmulas o no se tiene fe en las posibilidades de la re-
presentacién genuina del pueblo espafiol —lo que seria tristemente
pesimista e inusitado en un pais cristiano como el nuestro— o se
sigue una filosofia de mala fe.

La doctrina de los cuerpos intermedios junto con la de la sub-
sidiaridad, constituyen los dos pilares basicos de la doctrina social
catélica, tal como se expone en los méis recientes textos pontifi-
cios. Tiene muchos enemigos, entre otros, los grandes especulado-
res, los cuales saben que a través de los cuerpos intermedios se va
hacia una situacion profundamente estable que entorpece sus ma-
niobras, Pero paradéjicamente, son también enemigos los colecti-
vismos que se fomentan en la medida en que se suprima la vincu-
lacién entrafiablemente social de la politica.

Cierto que, en esta posibilidad teérica, lo que no se ha hecho
sigue sin lograrse, y si alin se puede hacer, cada vez se hari con
mas peligros; pero mas cierto todavia es que el temor de no inten-
tarlo ahora puede convertirse en el futuro en un peligro mucho
mayor, porque los afios no pasan en balde. Un sistema politico
que ha podido realizarse entre nosotros sin riesgo alguno ;puede,
en una oportunidad distinta, conseguirse hoy? En las elecciones
municipales que acaban de celebrarse, ;no se ha advertido injus-
tificadamente el recuerdo lejano de unas célebres elecciones que
hicieron cambiar de régimen a toda Egpafia? En el Congreso de la
Familia, celebrado recientemente, ;no se traté de crear practica-
mente unas Asociaciones de Cabezas de Familia dentro de la Se-
cretaria General del Movimiento, pensando que el tercio familiar
disponible de nuestra vida municipal pudiese irsele algin dia de
las manos? En el Gltimo Congreso Sindical, ;no salieron a la su-
perficie puntos de vistas divergentes entre sus mas altos dirigentes
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Seria una especie de Consejo de la Cruzada, en estrecha vincu-
laciéon —si no identificado del todo— con el Consejo del Reino.
En todo caso, una especie de Secretaria Nacional coordinadora de
las distintas agrupaciones politicas, con un Consejo asesor, de in-
dole aristocratica, con una “élite” dotada eficientemente para res-
ponder a esa necesidad de integraciones con que siempre nos es-
pera el porvenir, tan volcado a la comprensién como esmerado en
evitar las contradicciones que han de evitarse forzosamente. Sobre
todo ha de garantizar la continuidad de un espiritu, el que salva
siempre, al principio, al medio y al fin, labor reservada a la estruc-
tura organica del Movimiento.

Después del Gobierno, al lado, las Cortes y el Consejo del Reino
es el 6rgano phblico mas importante. No controla las activida-
des del Estado por razones de soberania, pues seria imposible
sostener un Estado dentro de otro Estado, pero esta vinculado a su
Jefatura y garantiza la politica de las distintas agrupaciones. Aun
con respecto a aquél, si bien no puede interferir sus érganos eje-
cutivos, puede hacer valer moralmente su poder, velando por la
pureza de los ideales del Movimiento, encargandose de que sea un
instrumento de politica nacional.

De este modo se brindaria una solucion para ir a los partidos
accidentales sin romper con la continuidad del Movimiento, en-
cauzando de mejor modo las iniciativas pfiblicas. Solucién mas
politica que la que nos brinda el sistema mejicano o el yugoslavo,
tan citados (ltimamente entre nosotros, incluso por algunas de
nuestras autoridades.

Seria una solucién en la que se salvaria lo mejor del régimen
de salut public, dentro de un orden de derecho y de una politica
de movilizacién nacional donde no queda excluido un pluralis-
mo politico sensato encuadrado en unos cauces constituciona-
les muy distintos a los del liberalismo. No existe, por tanto, una
alternativa entre el orden de derecho y el régimen de salut public,
sino una integracion de ambos. A los militares que forzosamente
se han visto obligados a intervenir en la vida politica, se les aho-
rrarian sus interferencias, debido precisamente a que esta conti-
nuidad institucionalizada del Movimiento supondria una garantia
a sus ideales. Igualmente tampoco se darian situaciones como las
que se conocen ahora en Italia, donde todo parece claudicacion
y conformismo, por la sencilla razéon de que unos Principios

10
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que llamaremos partidos accidentales, es la relacién que existe en-
tre el minimo de homogeneidad y el maximo de pluralismo que no
esté en contradiccién con él. Fuera de la comunién con los ideales
que dieron vida a la Cruzada no hay posibilidad alguna para el
Jjuego politico. No obstante, una vez aceptados los Principios Fun-
damentales de] Movimiento como constitucién del pafs, el desarro-
llo de las distintas iniciativas en la actualizacién del Movimiento
Nacional es puramente constitucional.

Ademés la relacién entre el Movimiento Nacional y las otras
agrupaciones politicas esti supeditada a la distinta indole de sus
actividades. La funcién del Movimiento es cuasi estatal, eminente-
mente aristocratica por el caracter de su misién, dedicacion y servi-
cios. La funcién de las agrupaciones politicas es social aunque
libremente politica dentro del cauce de los Principios Fundamen-
tales del Movimiento. Unicamente la fidelidad a estos Principios
resultari obligatoria.

¢) Las relaciones entre el Movimiento asi concebido y la So-
ciedad pueden también orientarse por aquellas sendas que traten
de desgravar al Estado de las actividades socialmente necesarias
adonde no llega su labor, bien de fomento, de ayuda social, de ayuda
cultural, de toda una obra de simpatias y adherencias, de engra-
naje y organizacién de vivas y distintas actividades del pais. Acti-
vidades que independientemente de los organismos de autoridad
han ido surgiendo del seno de la sociedad y que no han de quedar
sin apoyo ni 6rgano de expresion. Queda asi, pues, abierto un
cauce para aprovechar las distintas iniciativas de la sociedad, sur-
gidas al margen de las diversas agrupaciones politicas que el Mo-
vimiento puede fomentar u orientar como 6rgano mis adecuado
por su caricter nacional suprapartidista.
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La obra de Ia Revolucién francesa fue precisamente saltar esos
abismos. Y han sido los propios franceses quienes en primer lugar,
por haberlo vivido méas de cerca, reaccionaron en su contra: “Hay
que dejar de sacrificar nuestra raza a nuestra deplorable férmula
de uniformidad. Debemos salir de este circulo vicioso” 2, decia Le
Play, quien también abogé por la conocida receta pluralista, propia
del régimen mixto: “en los municipios, democracia; en las diputa-
ciones, “élite”, v en el Estado, Monarquia”.

Sentencia por esencia antimonistica y muy a tono con la con-
cepeién tradicionalmente cristiana que puede remontarse, al me-
nos, hasta Santo Tomas de Aquino. Descendiendo al terreno con-
creto de los hechos y de las condiciones humana, consideraba como
la forma de gobierno ideal la que combina lo esencial y mejor de
todas las formas simples y legitimas; esto es, de monarquia, de
aristocracia y de democracia. Santo Tomas decia: “Tal es la buena
constitucion politica, en la que se juntan la monarguia —por cuan-
to es uno el que preside a toda la nacién—, la aristocracia -—por-
que son muchos los que participan en el ejercicio del poder— y la
democracia, que es el poder del pueblo, por cuanto estos que ejer-
cen el poder pueden ser del pueblo y es el pueblo quien los elige.”
Segin Santo Tomas, ésta fue nada menos que la constitucion esta-
blecida por la ley divina, pues Moisés y sus sucesores gobernaban
al pueblo gozando de un poder singular, lo que equivalia a una
especie de monarquia. Después eran elegidos setenta y dos ancia-
nos para ejercer el poder; y éstos eran elegidos por todo el pueblo.

Dicho de otra manera, es algo archisabido que en toda relacion
politica ordenada son necesarios tres elementos: el del asentimien-
to de muchos, el del consejo de pocos y mejores (aristocracia o

ques, Stockholm, 21 & 28 aout 1960: Histoire Moderne, pigs. a 24. Vid. tam
bién TOMAS VALIENTE, Francisco: Los validos en la Monargquia espafiola del
siglo XVII (Bstudio internacional), Madrid, 1963, pag. 38.

2 LE P1AY, F.: Reforme Sociale en France, deduite de Vobservation com-
parée des peuples européens. “Programme de Gouvernement et d’organisation
sociale”, compuesto por un grupo de discipulos suyos. Vid. FERNANDO AUBIR-~
TIN: F. Le Play, t. I, pag. 262.
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"Tomés— es proveer a los gobernados, conforme a su propia natu-
raleza, porque en esto consiste la justicia de todo régimen” ®.

Asi se comprende por qué estos términos —Estado, nacién,
gente, patria, pueblo— son nombres colectivos, que significan pre-
-cisamente una muchedumbre de individuos reducidos a cierta uni-
dad de orden. Incidimos una vez més en el conocido principio de
-que ya hablamos: pluralidad y unidad.

‘SUBSIDIARIDAD.

Pero el principio que se refiere a la ordenacién y relacion reci-
‘proca de los grupos entre si y de la comunidad politica que los
comprende, es el de la funcién subsidiaria o principio de subsidia-
ridad *. Desde que fue formulado por vez primera en la Quadrage-
simo Anno, ha pasado al primer plano de la Filosofia Politica, si
bien con anterioridad la filosofia politica cristiana habia subra-
yado tradicionalmente el caracter natural de ciertas comunidades
comprendidas en la comunidad politica. El principio supone toda
una concepeion de la relacién politica muy distinta a Ia del hombre
individual con el Estado, tal como la acufié el individualismo ilus-
trado. Por lo mismo, esta doctrina de la subsidiaridad compendia
lo que habia de comiin en diversas escuelas, aunque no siempre en
la. misma proporcién: el intento de superar el individualismo, el
estatismo o totalitarismo, reconociendo entre el individuo y el
Estado un cuadro de grupos sociales con funcién propia.

Base de este principio es la verdad de que no existe “una so-
ciedad”, sino sociedades, en pluralidad compleja de entes sociales,
‘trabados entre si, sobre los que la comunidad politica constituye una
unidad de orden. El principio, tal como fue formulado en la Quadra-
gesimo Anno, dice asi: “Pues aun siendo verdad, y 1a historia lo de-

3 8. Th. I-II, c. 105, a. 1; vid. también RAMIREZ, Santiago, O. P.: Doc-
trina politica de Santo Tomds, Madrid, 1956, pag. 57.

4 Vid. el volumen de la BAC: Doctrinas Pontificias. III. Documentos
Sociales, Madrid, 1959, pags. 732-733. La mejor sintesis de las distintas doc-
trinay sobre la subsidiaridad publicada en castellano se encuentra en la
-excelente obra de LUIS SANCHEZ AGESTA Los principios cristianos del orden
politico, Madrid, 1962, En ella nos apoyamos, al trazar aqui, de pasada, un
breve esbozo de esta doctrina.
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La imagen que corrientemente se deriva de este principio de
subsidiaridad es la de una pluralidad de comunidades, cuyo desen-
volvimiento ayuda y coordina el orden politico, respetando la auto-
nomia de sus funciones propias. Pero este mismo principio puede
dar pie a un sentido de la comunidad o pluralidad de indole dis-
tinta, en donde las opiniones sean estructuradas dentro de un pais
con un similar sentido subsidiario, si bien partiendo siempre de
que el principio de subsidiaridad no define la naturaleza del Es-
tado, sino la naturaleza de sus relaciones con otras sociedades.
Subsidiario no quiere decir que el Estado haga lo menos posible
o que seria ideal suprimir la intervencién del Estado, si este hecho
fuera viable, como si su funcién fuera suplir deficiencias. Ello
entrafiaria un error muy préximo al del liberalismo. El Estado
tiene una funcién propia que lo vincula a la realizacién del bien
comin, llegando, segiin han defendido algunos pontifices, como
Leon XIII, al intervencionismo estatal, lo que resulta légico siem-
pre que se considere al bien comin como un bien piiblico social,
diferenciado de los bienes particulares, pero comprensivo de estos
bienes privados. Pilar basico de esta doctrina es también un prin-
cipio de Santo Tomas: El bien comin de la comunidad politica y el
bien singular de una persona, no difieren sélo por su mayor o menor
cantidad, sino segin una diferencia formal.

TEODEMOCRACIA Y ADMINISTRACION.

Pero cifiéndonos al tema que aqui nos ocupa, la estructuracion
de un régimen politico mixto, puede advertirse ficilmente que es
la misma estructura de la organizacion politica del pais la que na-
turalmente se ofrece de forma mixta, ya que en los pueblos se
encuentra, poco mas o menos, la democracia en el ayuntamiento,
en el cual todas las personas significadas ejercen algin cargo o in-
tervienen de algin modo en él; 1a aristocracia en un sentido mas am-
plio en la provincia, donde los habitantes son representados por
sus jefes naturales; la monarquia en el Estado, en que un jefe
tnico ejerce sus funciones especificas de autoridad soberana con
el apoyo de sus elementos de gobierno, Cortes, Consejos, etc.

Todo un mundo politico como el conocido en nuestra patria en
los mejores afios de su esplendor histérico. Conjugaba la libertad
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las tareas legislativas mas préximas del Régimen. Cierto que bien
poco se ha traslucido del proyecto en cuestién, aunque sus lineas
generales un dia fuesen aprobadas por el Gobierno, ahora hace
aproximadamente cinco afios, segin escribe “Ya” (3-X-1963), que
‘Se apoya en buenas fuentes.

En esto, el régimen espafiol ha seguido la politica de sistema
abierto y perfectible. Fue un acierto del Jefe del Estado declararlo
asi en la hora de su fundacién, porque si, a raiz de la Guerra de
Liberacién, se hubiera estatuido de golpe y de una pieza, acaso
el sistema hubiese resultado invalido al cambiar las circuns-
tancias entonces imperantes. Hoy, en cambio, puede hablarse con
razén, en Espafia, de la maduracién del Régimen, que estd permi-
tiendo, a lo largo de su existencia, su adaptacién continua a las
nuevas politico-sociales, seglin la marcha de los tiempos. De este
modo, nuestra Constitucion esti formada no por un solo texto,
sino por un conjunto de Leyes llamadas fundamentzales y no apa-
rece como una Constitucién rigida, cerrada e inalterable, sino fle-
xible y abierta a toda ulterior modificacién. Criterio sabiamente
politico, de acuerdo con el parecer de los buenos historiadores, los
cuales consideran que vale més una Constitucién imperfecta, pero
estable, que una perfecta (segiin los propios criterios de perfeccién),
llamada a durar lo que dure el propio equipo en el poder. De todas
maneras, modo prudente de gobierno es éste que trata de corregir
el caracter crénico de nuestra inestabilidad politica.

Bien se sabe que no son las Constituciones las llamadas a crear
los pueblos, sino al revés; son guantes e investiduras adaptadas
al cuerpo de una nacidn, en vez de aparatos ortopédicos que lo
aprisionan o martirizan, Se intuye certeramente que deben ser
abiertas, espejo de la realidad social, como decia Balmes, que no
queria para su pais Constituciones crustaceas, todas ellag capara-
z6én que impide que se reflejen en su interior las alteraciones del
ambiente; pero tampoco Constituciones gelatinosas, amorfas, blan-
das, en constante variacion.

Lo que se conoce de esta Ley de Poderes tranquiliza por su
sensatez y acierto, ya que necesariamente ha de regular las rela-
ciones entre el poder moderador y el ejecutivo y entre éste y el
legislador, lo que la hari sin duda una de nuestras leyes fun-
damentales. Es la Ley que necesariamente ha de configurar la
silueta de un Jefe de Gobierno para cuando, por ley de vida, desapa-
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sigente rebeldia comprometeria nuestro porvenir. La Ley de Suce-
si6n en la Jefatura del Estado obliga a un respeto absoluto.

Esta Ley prevé: a) la designaciéon del sucesor, segin propo-
sicion del Jefe del Estado y en vida de éste; b) designacion del
sucesor, en caso de muerte o incapacidad de aquél.

En el primer supuesto —tal como lo ha visto en una exposi-
cion breve, aguda y enjundiosa Jaime Ignacio del Burgo *—, pre-
viamente el Jefe del Estado habra de consultar al Consejo del
Reino. Después debera indicar el caracter del sucesor, es decir, si
lo es a titulo de Rey o Regente. Por 1ltimo, la persona designada
habra de contar con la aprobacion de las Cortes. La Ley exige ma-
yoria de dos tercios de los procuradores presentes que habra de
equivaler, por lo menos, a la mayoria absoluta del total de los
procuradores. Las ventajas de este primer procedimiento son in-
dudables. El futuro sucesor contaria asi con el prestigio del Jefe
del Estado.

El segundo caso surge en la muerte o incapacidad del Jefe del
Estado. Los hechos deberan desarrollarse del siguiente modo: @) el
Consejo de Regencia, presidido por el presidente de las Cortes,
asumiri todos los poderes; b) en el plazo de tres dias, el Consejo
de Regencia convocara al Gobierno y al Consejo del Reino; ¢) el
Consejo de Regencia, el Consejo del Reino y el Gobierno, reunidos
ininterrumpidamente, decidiran, por mayoria de dos tercios, la
persona de estirpe regia, varén y de nacionalidad espafiola, de
treinta afios como minimo y de religién catdlica, que “habida cuen-
ta de los intereses supremos de la Patria, deban proponer a las
Cortes a titulo de Rey”; &) aceptacién por el Pleno de las Cortes,
a celebrar en un plazo maximo de ocho dias.

Puede suceder que la votacion de las Cortes sea desfavorable
a la persona propuesta. En esta ocasiéon —sostiene Jaime Ignacio
del Burgo, al que seguimos en su interpretacion— la libertad de la
Camara legislativa sera total, al haber desaparecido el indudable
influjo del Jefe del Estado sobre ella. La existencia del tercio sin-
dical en las Cortes como niicleo mas homogéneo y organizado, hace
suponer con toda razén que el sindicalismo tiene en sus manos una
de las decisiones mas importantes para el futuro de Espaifia.

s DEL BURGO, Jaime Ignacio: Reflexiones sobre la sucesion. “Punta
Europa”, num. 92, diciembre 1963.
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Sin duda el presidencialismo es lo mejor que se ha inventado
donde las monarquias no son viables. Pero la Monarquia tiene
todas las ventajas del Presidencialismo y escapa mejor a los in-
convenientes de éste. Lo lamentable de este planteamiento es que
se presenta a los espafioles como si su eleccion supusiera en la
practica diferencias facilmente remontables, cuando en realidad
en esta eleccién, la més trascendental que pueda ofrecérsele hoy
al pueblo espafiol, radica la aceptacion o la repulsa de la situacion
politica creada en Espafia después de 1936. Esta afirmacion sor-
prendera a mas de uno, pero meditese sobre el simple hecho de que
la aceptacién del presidencialismo republicano supone no sélo un
cambio en las mas altas esferas del Estado, sino la extensién de
los métodos plebiscitarios a toda una vida puablica como la espa-
fiola, escamada de tales elecciones, con sus partidismos y oscila-
ciones extremas de la opinién nacional. No puede darse algo mis
desalentador. '

Meditese ademés en la situacién que quedaria con el Presiden-
cialismo la institucionalizacién del Movimiento, que no puede re-
ducirse a un mero formulismo legal, sino que debe ser un instru-
mento de gobierno en el mas amplio sentido ¢, Esta instituciona-
lizacién s6lo parece posible en un régimen estable, de base dura-
dera en su misma esencia. De lo contrario, sin este aplomo, el
Movimiento se disolveria pronto en la mas ripida desintegracién.

Y quien dice Movimiento, ha de decir también Ejército, que
en Espafia es menester aceptar hoy como una realidad politica: se
trata de un estamento vivo que desde muchisimos afios a esta parte,
por descomposicién e inconsistencia constitucional de nuestra vida
pliblica, forma parte de la estructura politica del pais. Hay que
incorporarlo. ;Y cuil es la mejor incorporacion? ;Verlo repre-
sentado por un Monarca que viste en algunos momentos el mas
lucido uniforme militar, o por un Presidente de la Repiblica como
Azafia? Un mismo Presidencialismo de generales estd muy lejos
de excluir las suplantaciones armadas. Al contrario, las estimula,
generalmente, salvo contadisimos casos, que han producido for-
mag politicas, ecomo las actuales espafiolas, ligadas a las especia-
lisimas virtudes de un hombre. En cambio, la Monarquéa tiene
la ventaja de suplir mejor al Presidente que siempre ha de ser un

" & Vid. cap. VI, Un Estado fuerte y un pueblo libre.
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'y necesarias actuaciones, sobre las que nunca ha querido tener
1a iniciativa por la sencilla razén de que, desde que existe la tradi-
«¢ién de los dos poderes, no es materia directa de su incumbencia.

De ahi la importancia que tiene esta Ley de Poderes, llamada
a acaparar la atencién de los espafioles en los préximos meses.
"Todos estan de acuerdo en reconocer la trascendencia de un texto
tan necesario en nuestro estado actual de “Constitucion abierta”,
el cual contribuiri a dejar claramente institucionalizadas las es-
tructuras que habran de regir el futuro politico de Espaia. Sin
embargo, todos parecen también coincidir en que se debe arros-
trar de un mismo modo dos de los problemas principales que plan-
tea el proyecto de texto constitucional de esta Ley de Poderes: la
designacién y la fiscalizacién del Poder ejecutivo. Acuerdo que se
extiende a la solucién preconizada en este proyecto distinguiendo
perfectamente la Jefatura del Estado de la del Gobierno e inde-
pendizando las Cortes del Poder ejecutivo.

"E1L CONSTITUCIONALISMO ESPANOL.

Segtin el proyecto de la Ley de Poderes, tal como la hemos
transcrito del citado editorial de “Ya”, nos encontramos ante un
periodo eminentemente constitucional. Antes de cefiirnos a él re-
flexionemos, aunque s6lo sea someramente, sobre nuestra expe-
riencia histérica en este punto.

Casi todos los pareceres coinciden en que para nuestro pais
‘ha sido fatal el fetichismo de las Constituciones basadas en la doc-
trina racionalista y opuestas a nuestra tradicién que sobrevive en
€l presente no bajo forma de recuerdo, sino de realidad. Sélo vincu-
‘landose de alguna forma a ella es como se logra el equilibrio
deseado. Y asi es como lo han logrado los paises anglosajones,
‘tan mal comprendidos por nuestros constitucionalistas, cuando no
advierten las verdaderas raices de su estructuracién de poderes.
Inglaterra alcanzd la legalidad y la libertad por caminos muy dis-
tintos a los demoeraticos. A la sociedad inglesa, como decia Maez-
tu, se le garantiza la libertad sin necesidad del Estado, pues su
liberalismo estd refrenado, y aun dirigido, por el tradicionalismo
e su caracter.
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zadas se mantienen, por la derecha o por la izquierda, al margen
del Orden constitucional formalmente vigente.

Partiendo de estas bases han de juzgarse las distintas Consti-
tuciones con sus continuas revisiones y rectificaciones. Asi la de
1837 es més intencionadamente bicameral y robustece los pode-
res del Monarca, al tiempo que revisa la Constitucién de Cadiz.
La de 1845 pone su énfasis en una élite constituida por los aristé-
cratas de la Administracién, de la Iglesia, de la sangre, del Ejér-
cito y de la propiedad; hace desaparecer la preeminencia del
Congreso sobre el Senado en materia de legislacién financiera,
restringe el sufragio y se preocupa de controlar los resortes del
orden piblico con objeto de “hacer compatible el orden con la li-
bertad”. La de 1856, salta al polo opuesto y recoge los principios
del progresismo politico espafiol basado en la soberania nacional...
De la misma Constitucién de Canovas, la mas célebre, ha podido
decir Ramos Oliveira que sus politicos eran “los mandatarios de
la oligarquia de los cereales y el olivo”. En todo caso resulté una
especie de camisa de fuerza que obstaculiz6 hermosas posibilida-
des. De todo ello puede deducirse que es un error frecuente creer
que los Gobiernos necesitan contar con la confianza del Parla-
mento. La reciente crisis del parlamentarismo francés lo ha puesto
una vez més de manifiesto, Nunca fue mis rey Don Alfonso XIII
gue cuando acusd a los parlamentarios —en su famoso discurso
de Cordoba— de anteponer los intereses de partido a los nacio-
nales y de entorpecer asi la labor legislativa.

Con todo, cuando se habla de la crisis del parlamentarismo,
no nos podemos extralimitar en la critica, Si ha fracasado el régi-
men parlamentario por su deformacién de la funcién representa-
tiva, no ha fracasado en su esencia, si por tal se entiende la res-
ponsabilidad politica de los gobernantes, o sea la vigilancia y la
exoneracién legal de los malos ministros. Hay muchos que creen
que no hubo demoécratas o postuladores de la libertad en el mundo
hasta la apariciéon del contrato de Rousseau. Por otra parte, no
puede propugnarse unilateralmente un poder ejecutivo fuerte, sino
que es necesario también una intervencién social, sana, robusta,
muy fuerte en las funciones legislativas y ejecutivas del poder
publico. En ningtin derecho politico del porvenir podra esculpirse
como un dogma el principio supremo de que los que gobiernan
sean irresponsables. Se puede pedir la estabilidad, pero no la in-
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la responsabilidad politica y la disponibilidad subsiguiente de los
Gobicrnos de una manera institucional y funcional,

Por ello, la situacién actual, pese a sus grandes dlferencms,
guarda en cierto modo un parecido con la creada en los 1ltimos
afios de la Dictadura del general Primo de Rivera. Y si se compara
la Ley de Poderes que proyecta el Gobierno, con los proyectos
constitucionales de aquellos afios, se advertiran ‘mas de un punto
de coincidencia. El futuro nos dira si, al cabo de todo este tiempo
transcurrido, hemos aprendido bien la leccién politica que tan cla-
ramente se deduce de nuestra historia contemporanea.

Leyendo lo que cuenta don Juan de la Cierva ® de la Comlsmn
Constitucional que funcionaba en la Asamblea Nacional en los
afios de la Dictadura de Primo de Rivera —entonces se hablaba
de Leyes Complementarias—, podemos colegir que el régimen re-
presentativo existente ahora en Espafia ha aceptado en el fondo
la idea del duque de Maura: Camara tnica y Consejo del Reino
con grandes facultades; entre otras, la de ser oido para nombrar
Jefe de Gobierno no elegido por sufragio universal. La Cierva que,
comenta las vacilaciones del duque a este respecto, defendia, en
cambio, el régimen bicameral y la vuelta a la Constitucién de Ca-
novas, en tanto que Don Alfonso XIII se preocupaba de que el
partido socialista tuviese cauce dentro de la Monarquia.

El régimen bicameral planteara siempre la dificultad del equi-
librio entre las dos Camaras y el problema de la imposicién de
la una sobre la otra. El mundo politico moderno hizo cuestionable
su diferenciacion, aunque ultimamente ha tenido un defensor bri-
Llante en Mendés France ?, que aboga por el régimen de dos Asam-
bleas: una, en la que predominan las corrientes ideolégicas; otra,
en la que se desenvuelven los grupos sociales y los intereses pro-
fesionales. Lo que éI llama, con frase de Pio XII, “democratizacion
de la gestién”.

Juzgamos nosotros que en Espafia tenemos ya las bases para
solucionar el problema representativo con una féormula no del todo
refiida con el régimen bicameral, aunque no se confunda con él.
Para ello seria necesario desarrollar las prerrogativas, por un lado,
del Consejo del Reino y, por el otro, perfeccionar las actuales Cor-

8 LA CIERVA, J. de: Notas de mi vida, pag. 301. Madrid, 1955.
® MENDES FRANCE: La Republiqgue Moderne, pag. 92. Paris, 1962.
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«de las Universidades, de las Academias, de la Agricultura, del Co-
‘mercio, de la clase obrera y de la Iglesia. Las sesiones serian
secretas; pero con la obligacion, luego, de hacer publicas las reso-
Juciones que se tomasen, El sefior Garcia Gallego enumera proli-
jamente las ocasiones en que un Consejo del Reino de tal especie
tendria que intervenir: 1. Cuando hubieran sido suspendidas por
-el Gobierno las garantias constitucionales. 2.° Cuando hubiera sido
disuelto algiin Cuerpo del Estado. 3.° Cuando hubiera intervenido
el Ejército para sofocar algin tumulto o alguna sedicion. 4.> Cuan-
do se hubiera producido algin revés o alguna catéstrofe nacional.
5.° Cuando el déficit del presupuesto o de la Hacienda ptblica, en
general, hubiera llegado a una cifra previamente determinada en
las atribuciones ministeriales del Poder ejecutivo. 6.° Cuando
se tratare de hacer alguna declaraciéon de guerra o de emprender
una campafia militar en nuestras posesiones o Protectorados, o de
iniciar los preliminares de una paz o de una cesacion de hostili-
dades. 7.° Cuando una huelga en servicios vitales del pais hubiera
alcanzado un periodo de diez dias, y el Gobierno la hubiera resuelto
por la fuerza, sin avenencia pacifica de las partes interesadas.
8.° Cuando hubieran sido interrumpidas o disueltas las Cortes antes
de la expiracion de su vida legal. 9. Cuando un Gobierno o un mi-
nistro llevara en el poder dos o tres afios de mando. 10.° Cuando
un numero determinado de firmas del Cuerpo electoral elevare
hasta el Consejo del Reino alguna protesta contra alguna disposi-
cién que se hubiera dictado. 11.° Cuande asi lo pidieren las cuatro
quintas partes del Consejo. El rey, previa consulta de la Comisién
permanente del Consejo del Reino, nombraria y separaria libre-
mente a sus ministros responsables.

La cuestién seria que este Consejo del Reino, especie de pe-
quefio Senado que no legisla, sino que solamente controla, con la
més alta y definida representacion... se identificara en la practica
con los hombres que continian el espiritu de la Cruzada. Es decir,
si al cabo de un tiempo, mas que prudencial, las altas figuras re-
presentativas del pais no son o han sido los mas calificados repre-
sentantes de la Cruzada, hay que suponer entonces una disparidad
de criterios que perjudicarfan a los unos o a los otros. En este
Consejo siempre habri representantes de la Iglesia, del Ejército
o de la Administracion cuyas actividades no tienen por qué coin-
«idir con otras més atadas a la politica activa o militante, Pero,
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monarquias hay que huir de estos dos moldes: uno, el de que el
rey reina y no gobierna; otro, el de que se quiere que reine,
pero sin gastarse. Entre un extremo y otro, entre jugarse con-
tinuamente la corona y hacer de decoracion politica, el mecanismo
institucional, dentro de la mejor tradiciéon politica de Occidente,
tiene su férmula muy elaborada y nada primaria.

LAs CORTES.

El segundo punto importante que nos plantea esta Ley de Po-
deres es el de las Cortes, ante las cuales han de dar cuenta los Go-
biernos, tanto de su accién politica como de su gestién adminis-
trativa.

A propésito de las Cortes, en Espafia —donde de algiin modo
se sinti6 la influencia y fascinacién de la Constitucién de Weimar—,
han de tenerse presentes las reformas que de ella ha hecho la
actual Constitucién de Bonn, sin duda una de las Constituciones
més prestigiadas del momento actual. Sus reformas, hechas dentro
del sistema demoliberal, pueden encerrar, no obstante, provechosas
lecciones para nosotros, maxime teniendo presentes las consecuen-
cias practicas de nuestros contactos republicanos con la Constitu-
cién de Weimar.

En la de Bonn ™ el juego del parlamentarismo ests limitado,
ademas de por la divisién clara de poderes, por la fuerte posicién
del canciller y por la desaparicién automatica de los pequefios par-
tidos. La diferencia constitucional entre los dos regimenes, el de
Weimar y el de Bonn, es clara, En 'Weimar, el Gobierno era una
comision general del Parlamento y cada ministro estaba determi-
nado y era derrocado por el propio Parlamento. En Bonn s6lo pue-
de ser derrocado el Gobierno y sélo si se lograra mayoria para
constituir otro nuevo. En Weimar, cada ministro era responsable
ante el Parlamento. En Bonn lo es el canciller, de tal forma que ha
habido un fortalecimiento de la posicién del mismo y una debili-

11 Vid. La politica alemana de hoy, entrevista que hicimos al Dr. Roegele,
director del “Rheinischer Mercur”, en “A B C” de 7 de junio de 1957, pag. 36.
Esta publicacién alemana, de Colonia, ha tenido fama de haber sido el medio
de expresion oficioso de la politica del ex canciller Adenauer.
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‘mos dirigentes cristianos, existe también, dentro y fuera de los
sindicatos, una poderosa orientacion social cristiana e incluso ca-
télica, ya que a veces diputados socialistas que no son catdlicos
conocen y se apoyan en la doctrina social de las enciclicas. Pero la
orientacién socialista sigue todavia el espiritu de la lucha de cla-
ses, mientras que la orientacién social cristiana aboga por una
desproletarizacion de la masa obrera y por la participacién en la
propiedad privada de todos los trabajadores. Carga el acento no
tanto en la reparticion del capital y del dinero existente, como
en una posicién integradora del obrero en la empresa y en la nueva
creacién de capital, especialmente en viviendas. El caso méis re-
ciente es lo sucedido con una de las empresas industriales mas
poderosa del Estado aleman, la de automoéviles Volkswagen, que
no se ha repartido entre grandes accionistas, sino entre pequefios
participes.

Hemos insistido someramente sobre estos puntos para que si
hay atn espejismos del parlamentarismo republicano espafiol, se
piense que la evolucién dentro de un régimen representativo no es
utdpica, sino factible. Sin intentar imitarla, conviene recibir su-
gerencias de un gran pueblo cuya estabilidad en sus relaciones
politicas corresponde a una gran estabilidad de la opinién pablica
en las cuestiones vitales de la nacion; repulsa uninime del comu-
nismo y afirmacion del mundo occidental.

Descendiendo ahora a 1a politica concreta espafiola, voces auto-
rizadas, en especial las congregadas en torno a la Editorial Cato-
lica, que han tenido en Alberto Martin Artajo su portavoz mas
sefialado, han venido pidiendo, dentro siempre de una orientacion
tan templada como acertada y realista, dos reformas que casi una-
nimemente se juzgan necesarias: la ampliacién de las funciones
representativas de las Cortes Espafolas y la modificacién del ré-
gimen juridico de la prensa.

Dejemos este segundo tema para otra ocasion. Nos ocuparemos
de la reforma de las Cortes que dio ya pie a un nuevo Reglamento
de las mismas.

Las Cortes Espafiolas, “Organo supremo de participacion del
pueblo en las tareas del Estado”, fueron creadas, en sustitucion
del viejo Parlamento, por Ley de 17 de julio de 1942, esto es, a los
tres afios de la terminacion de la lucha que instauré el nuevo Régi-
men. Constituyen una Camara tunica de caracter representativo, que
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audiencia o representacion de la opinién publica. ; Se refiri6 a am-
bas funciones la reforma propuesta?

El régimen politico de Espafia no es como el del viejo tipo par-
lamentario. En él, el Poder ejecutivo no depende de las Cortes y el
Gobierno ni se forma ni cae por los votos de los procuradores. Pero
esto no impide a las Cortes fiscalizar la gestién administrativa del
Gabinete, puesto que los procuradores que la forman pueden, segin
la Ley, pedir cuenta de sus actos a los ministros.

El ejercicio de esta facultad sigue siendo muy restringido, acaso
por el mal recuerdo que €l pueblo espafiol tenia del abuso escan-
daloso del antiguo Parlamento, que —como se vio en la IV Repi-
blica de Francia— hizo imposible la vida a los Gobiernos llevando
al pais, durante los afios republicanos, a una verdadera anarquia
demagégica. Sin embargo, se cree ya conveniente reforzar las atri-
‘buciones de los procuradores en punto a este control de la Admi-
nistracién Publica. Y por eso han de adoptarse ain diversas me-
didas encaminadas a tal propoésito, restableciendo principalmente
1a practica tradicional de las “interpelaciones” a los ministros, para
que expliquen en las Cortes su gestioén en tal o cual materia y jus-
tifiquen asi pfiblicamente su conducta politica y administrativa.
Todo un nuevo titulo de ruegos y preguntas, donde se regulara la
manera mejor perfilada de llevarlas a cabo, ya por escrito u oral-
mente, y la obligacién de los ministros a contestarlas, aceptando
el debate piblico sobre el tema, sea en las Comisiones, sea en las
sesiones del Pleno de la Camara, que de hecho apenas se usa.

Modalidad muy importante de esta funcién de control admi-
nistrativo de las Cortes es la participacion de éstas en la prepa-
racién de los Presupuestos del Estado, Siempre les fue atribuida
tal facultad, pues a las Cortes corresponde la votacion de la Ley
que los aprueba; pero son necesarias mas precisiones en el titulo
de las disposiciones especiales relativas a la Ley de Presupuestos
y a los proyectos y proposiciones de Ley de caricter financiero,
obligando el Gobierno a depositar, con dos meses de antelacion,
el proyecto de Ley econémica, que debe comprender precisamente
“la totalidad del detalle de los gastos e ingresos”.

En punto a la audiencia o representacién de la opinién publica,
funcién peculiar de las Cortes, 1a Ley de 22 de diciembre de 1960
regula el ejercicio del derecho de peticién, desarrollando un pre-
cepto del Fuero de los Espafioles, segiin el cual “toda persona na-
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habria de dar los mejores resultados? El articulo 65 del Regla-
mento de 26 de diciembre de 1957 admite un mas amplio uso de
las intervenciones, pero el ideal seria el de un debate que se hiciese
por turnos fijos de tiempo limitado, para impedir tanto su pro-
longacién excesiva como las conocidas ticticas de “obstruccin”
o de “guillotina” de los viejos tiempos parlamentarios. A los mi-
nistros, por otra parte, se les reconoceria el derecho a hacer uso
de la palabra en cualquier momento, lo que daria un mayor interés
a la deliberacion.

Otra innovacién seria la de dar més publicidad a los trabajos
de las Cortes, admitiendo una mayor intervencion de la prensa en
la actividad de las Comisiones, ya que si en ellas alcanzan las Cor-
tes su mayor vitalidad, el pais debe de estar bien informado de lo
que alli suceda.

Son muchas las reformas a introducir ain en el mecanismo
y funcionamiento de las Cortes que marcarian, sin duda, un paso
importante en la maduracién del régimen politico espafiol. Cierto
que algunos sectores de opinion juzgaran muy moderada la refor-
ma, pero otros, recordando cé6mo se malogré la obra de gobierno
de muchos de nuestros antiguos Gabinetes, por los excesos del
Parlamentarismo, creerin conveniente que las reformas se man-
tengan en este ritmo de prudencia.

Unas Cortes asi pueden criticar los actos del Gobierno, pero
no derribarlo. Los Gobiernos inoperantes o malos tendrian auto-
maticamente una vida imposible, porque sus criticas repercutirian
sobre la opinidén pablica. Pero si bien no pueden hacer ni deshacer
Gobiernos, los encauzan sin destruir sisteméiticamente su labor.

El sistema de eleccién se desarrollaria de un modo mas activo
en las Diputaciones, Municipios y otros cuerpos intermedios y a
través de ellos en las Cortes, quedando atin un posible margen para
los partidos accidentales de los que hablaremos en el proximo ca-
pitulo. En unas Cortes asi los partidos tenderian a ser siempre
partidos de minorias dirigentes mas que partidos de masas. Parti-
dos minoritarios capaces de entenderse con mas facilidad sin sentir
la presién de las muchedumbres que suelen cortar el movimiento
de sus mismos dirigentes, quedando de este modo més a salvo la
magistratura suprema del Jefe del Estado, que no se limitari, en
un régimen asji, a reinar y no gobernar.
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" Recientemente la Ley de 2 de diciembre de 1963 ha reformado
1a base 38 de la Ley de Bases de Régimen Local de 17 de julio de
1945, en orden a la representacién sindical en las Diputaciones Pro-
vinciales, Constituidas las Diputaciones por representantes de dos
grupos, nacido el primero de los Municipios agrupados por partidos
Jjudiciales, y el segundo de las corporaciones y entidades econOmi-
<cas, culturales o profesionales, la Ley distingue dentro de este 1l-
timo grupo, sin merma de la representacién municipal, la repre-
sentacién directa de la Organizacién Sindical, de la representacion
de las restantes corporaciones y entidades econémicas, culturales
o profesionales. Con ello se otorga a la Organizacién Sindical la
gestion, defensa y desarrollo de los fines propios, reiteradamente
expuesta por ella.

Ya por si, s6lo la mera elecciéon de segundo grado entre los
diputados elegidos por los Municipios y los Sindicatos y, por el
otro, la designaciéon de consejeros entre las distintas corporacio-
nes provinciales, dan caracter de “élite”, el mas apropiado para
las Diputaciones. Se trata del mismo sistema de eleccién que se
filtra ain mas en la composicion de las Cortes.

Actualmente se comenta mucho en nuestra prensa los efectos
que tendri la nueva Ley de Reforma tributaria —ecuyo proyecto
se discutira en las Cortes—, sobre la autonomia de nuestros Mu-
nicipios y Diputaciones. Por lo visto ésta se encuentra en crisis
y a punto de sufrir graves limitaciones, fenémeno que también se
aprecia en ofros paises por las excesivas atribuciones gue nuestro
tiempo se ha visto constrefiido a conceder al Estado. En todo caso,
las razones técnicas perfeccionadoras de una reforma tributaria
no son lo suficientemente poderosas para modificar las misiones
fundamentales de los Municipios y Diputaciones. La suplantacién
de sus facultades y tareas propias pueden atentar contra el mismo
principios de la subsidiaridad, al tiempo que fomenta una estato-
latria de la que es preciso, siempre que buenamente se pueda, huir.
Un problema de indole distinta plantean las grandes ciudades
como Madrid y Barcelona. El régimen de cartas municipales espe-
ciales es el mas apropiado en estos casos, aunque sus excesivas
y, en cierto modo, inevitables aglomeraciones urbanas susciten,
por su mismo carécter especifico, un problema de representacion
politica distinto al de los demas Municipios y Diputaciones.
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lemos recordar la triste experiencia del radical federalismo de la
primera Repiblica, que resulté un verdadero desastre por carecer
de fundamentacién basica y por el afan de adaptar esquemas inade-
cuados a las peculiaridades espafiolas. Su idealismo le alejé de la
realidad politica y su carencia de doctrina social le impidi6 llegar
al pueblo al que molestaba ¢l anticlericalismo de todas aquellas
juntas federales y republicanas. El hecho evidente es que su ca-
racter descentralizado no representaba un cuerpo de doctrina ho-
mogéneo y coherente, pues era manifiesta la ausencia de coordi-
nacién entre las provincias y el régimen. El cantonalismo encontré
abierto el camino para los desérdenes y motines. Las revueltas de
1869 fueron producidas principalmente por la falta de adecuacién
entre principios e intereses . Pese a su popularidad inicial, no
contb con el apoyo popular y esto le inhabilité como movimiento
de masas. Ha de recordarse con insistencia, sin embargo, que sélo
con ideas coherentes sobre la persona, el municipio, los fueros y la
sociedad, tal como se respira en la doctrina tradicionalista, pueden
satisfacerse las legitimas aspiraciones regionalistas y descentra-
lizadoras, vertebrando asi un régimen federal arménico, adaptado
a una forma moderna de democracia.

Ahora se vuelve a hablar mucho de regionalismo en el mundo.
Sobre lo méis peculiar del nuestro nos hemos ocupado en La guerra
espafiola y el trust de cerebros, donde apuntabamos la idea de que
por muy recientes y desventuradas experiencias, necesita una re-
solucién viable siempre que la unidad de la patria supere las ten-
siones disgregatorias. Es preciso dejar sentado que la institucién
real aparece, sin duda, como la mas ajustada para armonizar y
aunar las soluciones de tipo federativo, dentro de cuyo cuadro
pueden llegar a resolverse los problemas regionales de nuestra
patria. ‘

Recientemente en distintos paises europeos renace el regiona-
lismo, como en Suiza y en Alemania, en Francia, en la misma Ita-
lia. Sin embargo, no puede pasarse por alto la falta de coordina-
cién que acusa, por ejemplo, el federalismo aleméan al reconocer
capacidad colegisladora a los parlamentos regionales, ya que son
concurrentes en la iniciativa para abordar, con caricter de ley, ma-

1+ HENNESSY, C. A. M.: The Federal Republic in Spain. Oxford, 196.
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periodo de sus mandatos. Detras de este fenémeno politico existen
otros socioldgico o cultural de orden cieclico, que no viene al caso
juzgar ahora.

Pero estas peculiaridades tan patentes y simples suelen, no
obstante, como dijimos, desconsiderarse. Si se tuvieran en cuenta
se juzgarian como extemporaneas, y aun irreales, las posturas de
algunos santones liberales que todavia, de tarde en tarde, suspiran
entre nosotros por el régimen liberal de partidos. Posicion tan
irreal como la del reaccionario recalcitrante que no quiere admitir
la participacién del ciudadano —de una u otra forma— en la vida
politica. Dos casos distintos y dos posturas igualmente rechaza-
bles. La postura del santén liberal, porque si bien alardea de una
posicién histérica definitivamente “ganada” en el orden politico,
no ve o no quiere ver que, como casi todas las conquistas, la suya
no se ha logrado sin excesos, Indudablemente, después de los pro-
blemas que plante6 el liberalismo nos enfrentamos hoy con otros
de tipo social, econdmico o de orden interno que dieron a lo poli-
tico un cufioc no precisamente liberal, La postura del reaccionario
recalcitrante es también rechazable por la misma razén, La posi-
cién politica que en lo hondo sustent6 al liberalismo, aunque la
haya, después deformado, se basa en la participacion libre y demo-
cratica en las tareas propiamente politicas. Una etapa ganada para
siempre, gque puede y debe perfeccionarse, pero ya nunca suprimirse
del todo, porque responde a una exigencia justa y verdaderamente
irreprimible de acuerdo con la razén y la moral.

Las confusiones de orden ideologico, en este caso, como en
otros, son cada vez mayores. Las expresiones que nos pueden pa-
recer insdlitas y que acompafan a lo que, verdaderamente, es sus-
tancial, impiden frecuentemente reconocer que el pensamiento que
se presenta como original o distinto, en el fondo no lo es tanto.
Es decir, en el origen de tales expresiones, muy a menudo, esta
presente el choque, el matiz que sinti6é alguien al redescubrir por
su cuenta algo que ya habia sido descubierto mucho antes. Este
redescubrir no es un descubrimiento. El fenémeno lo ha denun-
ciado Gabriel Marcel a propésito de las ultimas filosofias plagadas
de términos adanisticos, pero la observacion vale igualmente para
el pensamiento politico, asi como para el pensamiento general de
todos los tiempos. Hacemos esta observacion no sélo a propésito
del liberalismo y de la palabra libertad, sino también de los parti-
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-dios o instrumentos de los partidos como tales son {inicamente el
voto de las elecciones y el voto y las luchas y alianzas en el Par
lamento. : :

Este es el esquema de los partidos clasicos del liberalismo po-
litico. Pero la vida politica no se detiene en el liberalismo, sino
que marcha e influye sobre la evolucidn social. .

Asi se ha visto como el partido politico que era “una minoria
selecta”, frente a la “masa neutra”, constituyendo un punto
de equilibrio entre fermento y masa, se rompe de un lado por €l
fenémeno de la atomizacién de los partidos, pero, sobre todo, por
la formacién de grandes organizaciones de trabajadores, indife-
rentes primero y luego hostiles al orden politico del liberalismo
y del capitalismo. Fenémeno que determina la evolucién de los par-
tidos liberales hacia los partidos sociales, que en muchos paises
se convierten en partidos revolucionarios disconformes con los
moldes del régimen y del Estado liberal. De este tipo son tanto
los partidos marxistas-comunistas de hoy como los partidos fas-
cistas o nacional-socialistas de ayer. Queda asimismo rota la ca-
racteristica del régimen liberal, inclusive, cuando los movimientos
clagistas o unitarios se apoderan del Gobierno, por procedimientos
democraticos e instauran un régimen totalitario y de partido
dnico.

El equivoco fundamental consiste en empefiarse en considerar
como partidos a organizaciones que, si bien formadas y desarro-
lladas dentro del sistema liberal, en virtud de las facilidades que
el sistema entrafia para ello, superan, sin embargo, aquella forma
de organizacién, como simple instrumento funcional dentro del
sistema. Es un equivoco no sélo porque tiende a destruir el régi-
men de partidos, sino porque al arma del voto y de las luchas
parlamentarias afiaden una organizacion de tipo paramilitar con
jerarquias, banderas, cuadros de mando y de choque, prontos
a utilizar métodos més eficaces que las luchas electorales y las
combinaciones o alianzas parlamentarias. Por otra parte, no se
contentan ya con colorear o matizar de una determinada manera
la accién de gobierno dentro del régimen existente, sino que aspi-
ran a cambiar el régimen y a organizar el Estado, segin sus pro-
pias concepciones, Todo ello implica unos cambios tan fundamen-
tales, que no tienen nada que ver con el impulso original del régimen
de partidos sin modificarlo sustancialmente.
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de la representacion o del mandato) o por el contrario es el Go-
bierno mismo el que actiia juridicamente?

En este tltimo caso el Gobierno ejerce una voluntad y una acti-
vidad juridica propias, por medio de las personas que son elemen-
tos constitutivos suyos. Asi veriamos que el Estado tendria su
propia voluntad y su propia actividad, que se exterioriza y des-
arrolla no mediante el mandato y la representacion, sino por los
érganos mismos del Estado, o sea por las personas que segin la
propia estructura y organizacion del Estado, reciben el cometido
especifico o la misién de formar una voluntad y de ejercer una
actividad que juridicamente se le imputan al Estado mismo.

Es evidente que en el Estado moderno existen instituciones es-
tablecidas para la formacién y la actuacién de la voluntad del
Estado, que son propiamente sus 6rganos, y en los que la repre-
sentaciéon y el mandato vienen a ser sustituidos por la voluntad
misma del Estado, que obra por ellos como elementos propios seta-
blecidos precisamente para hacer querer y obrar al Estado’.

Queremos decir con esto que existen instituciones de gobierno
con caracter representativo al lado de otras instituciones que no
son tan propiamente representativas, Figuran entre las primeras
aquellas que en el desempefio de sus funciones se consideran es-
pecialmente unidas y vinculadas al pueblo o a la nacién, en tanto
que las segundas no mantienen un contacto tan estrecho con el
elemento personal del Estado, precisamente por su ligazén a otros
elementos mas profundos, objetivos y estables del Estado.

Pero con todo no hemos entrado en el fondo propiamente dicho:
en la naturaleza de esa representacién politica.

Segtin la teoria francesa que arranca de la Revolucion, la so-
berania (potestad suprema independiente) reside esencialmente en
el pueblo. Por ello en la llamada doctrina de la soberania popular,
los electores actlian como 6rganos del pueblo para la eleccién de
sus mandatarios o representantes, que lo son de la voluntad o de
la soberania popular, y como tales mandatarios o delegados del
pueblo, tienen el deber de interpretar, de reflejar y de actuar fiel-
mente la voluntad del pueblo en el ejercicio de su funcién. Sola-
mente asj seguiri siendo soberania popular y voluntad del pueblo.

1 8. ROMANO: Principii @i diritto constituzionale gemerale. (Milano, 1947,
paginas 151-152, ntim. 2; pags. 162-166.)
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estructura, por el modo de designacién de las personas que lo pre-
siden o por los cargos que han desempefiado, parecen a propdsito
para ello, v, gr. 1a representacién de organizaciones jerarquicas,
tales como la Iglesia o el Ejército. También se da el caso en el que
se hace participar en la eleccion de los representantes a los mismos
representados, v. gr. la eleccion colegial, y esto con verdadero
mandato representativo o también sin él.

LA REPRESENTACION POLITICA.

Hasta aqui nos hemos fijado mas bien en la fuerte impronta
juridica de la representacién. Si tenemos en cuenta las nociones
y distinciones anteriores en la representacién politica, vemos que
ésta, en términos generales, no constituye, propiamente hablando,
una representacion de voluntad; asi la nacién o el pueblo no trans-
mite ningunos poderes a los diputados, por la sencilla razén de
que el ordenamiento no atribuye voluntad ninguna al pueblo, y, por
tanto, mal puede dar a otro (al representante) lo que no tiene (el
representado). No existe, pues, esa voluntad popular, expresin
de la soberania popular, que pretendia la Revolucién francesa. Ni
siquiera puede decirse que la voluntad popular esté formada por
la voluntad de los representantes. Aparte de que en este caso, si
la voluntad popular viniera constituida formalmente por los repre-
sentantes, nos encontrariamos en la hipétesis de los 6rganos para
1a formacion de la voluntad y no propiamente de la representacion
que requiere distincién de personas y sustitucién de la voluntad
del representado por la voluntad del representante.

Para precisar mis el concepto debemos afiadir: de una institu-
cién de gobierno se dice que es representativa, cuando por su es-
tructura o composicién, por el método de designacién de sus com-
ponentes y por su funcionamiento, est4d en relacién constante
o tiende a mantener una comunicacién constante (la teoria de los
vasos comunicantes) entre esa institucién de gobierno y el pueblo
o la nacién, Las anotaciones que hicimos anteriormente no sefia-
laban otro fin: precisar si la soberania popular es no es representa-
tiva en tal sentido.

Por tanto, la representacion politica se clasifica como repre-
sentacion de intereses, o sea de los intereses piblicos o nacionales.
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En términos generales, se puede afirmar que la llamada repre-
sentacion eminentemente politica viene especialmente indicada
para la tutela de aquella parte de los intereses pablicos mas fluida
vy movediza, en los que prevalece un cierto elemento subjetivo,
y que se hallan especialmente vinculados al elemento personal del
Estado (poblacién o nacién), en tanto que los intereses més obje-
tivos, duraderos e impersonales no se prestan en su tutela a esta
forma eminentemente representativa.

Siempre que en la representacion politica hablamos de relacién
entre representante y representado, queremos expresar no. una re-
lacién juridica estricta entre dos sujetos o personas, cuanto una
correlacion entre situaciones o estados (del representante y del
representado) la cual se traduce en posiciones o situaciones que
deben llamarse juridicas, en cuanto indican el deber del represen-
tante de guardar y responder en su actuacién a la comunicacion
o correlacién con el representado. Norma, por tanto, meramente
directiva que encuentra su sancién y equilibrio en el caricter tem-
poral y muchas veces electivo de la representacion.

Semejante representacion no es voluntaria, sino necesaria y
ademis legal, y esto en el caso mismo de eleccién, pues como de-
jamos dicho, s6lo la ley puede hacer que a la eleccién activa de
unos corresponda la representacién no de los electores (colegios
electorales), sino de la nacién (representantes de la nacién).

Después de lo anterior y como sintesis, cabe afirmar que la
eleccion es el medio preferido para poner en marcha el instituto
de la representacion politica, incluso porque en ella actiia la lia-
mada autarquia o autogobierno. Pero no debe perderse de vista
que la eleccion no es ni necesaria ni suficiente para la represen-
tacién: no es necesaria, porque hay representacién sin eleccion;
y no es suficiente, porque hay elecciones que no engendran el
instituto de la representacion 2.

2 Como nota a lo que acabamos de decir, conviene no olvidar, para
comprender mejor la naturaleza de la representacién, que puede haber elec-
cién sin representacién, como es el caso de la monarguia electiva, el de la
eleccién del Papa, o de los obispos en otros tiempos. En las mismas institu-
cioney representativas y electivas, la representacién no siempre deriva de
la eleccién, pues, a veces, la eleccién o mandato procede de uno y la repre-
sentacién deriva de otro. Asi se da el mandato de uno y representacién de
-otro; por ejemplo, en las elecciones de Colegios o corporaciones, tenemos
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Proponia Mella un régimen representativo de caracter esta-
mental, que muy bien puede llamarse también democracia organica
o democracia autoritaria, y sostenia que con esa representacién de
intereses por clases o estamentos no se suprimiria la representa-
cién de los partidos que él llama accidentales, considerando que
habra partidos en el mundo mientras los hombres estén conformes
en no estarlo y lo estaran hasta el fin de los tiempos. Indudable-
mente, alrededor de cada cuestiéon —decia— se puede formar un
partido. “Hay una cuestién internacional y se forman dos partidos;
hay una cuestién de ensefianza y se forman dos partidos; hay una
cuestion arancelaria, y desde el liberalismo absoluto hasta la ab-
soluta prohibicién hay una gama y una gradacién para todos los
matices; una cuestién administrativa y desde una centralizacién
absurda hasta un separatismo completo hay también otra grada-
cién. Yo formo parte de uno de los grupos contendientes; uno de
ellos sube al Poder y triunfa; el otro se deshace con el éxito del
primero. Sucede lo contrario; fracasa uno y el otro puede triun-
far: triunfan los matices, triunfan los grupos y se suceden segiin
las necesidades sociales en las alturas del mando y del poder; pero
no hay dos categorias politicas de ciudadanos, ni un Jefe conver-
tido en pontifice laico que tiene que variar cada trimestre su pro-
grama para que ho se quiebre al contrastarlo con los problemas
urgentes. Asi habra sobre un fundamento comln una serie de par-
tidos circunstanciales y accidentales” 3.

Los partidos en la concepcion de Mella no deben ser mis que
accidentes variables pero complementarios de algo méis sustancial
que esta sujeto a una ley fundamental verdaderamente constitu-
cional, accidentalidad que en ningin caso quiere decir intrascen-
dencia. Con ello se evitarian los célebres debates formales tipica-
mente parlamentarios entre los grupos que parecen a menudo
combates de cabilas.

Sostenia Mella que los hombres no deben tener el entendimiento
domiciliado en un celaje, sino que han de tener los ojos mas fijos
en la realidad social, la que hay que tener en cuenta para
ajustar a ella las leyes y no para ajustar y vaciar la realidad en

3 La doctrina de MELLA sobre los partidos accidentales estd expuesta en
muchos pasajes de su obra. Puede consultarse su célebre conferencia “Los
tres dogmas nacionales”, XIT, 109. Véase ademas II, 378; V, 279; VIII, 151~
165, volimenes de sus obras completas. .
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No obstante una concepcion asi, de fuerte impronta jus pri-
vativista, a juicio de algunos tedricos modernos, impide acercarse
al problema de la representacion politica con categorias e instru-
mentos conceptuales idoneos, La reaccién, pensando sobre todo
en la impronta contractualista que puso en boga la revolucién
francesa, toma caracter de verdadera gigantomaquia, de tal modo
due casi todos, revolucionarios y restauradores, pugnan por apro-
piarse un nuevo concepto de la representacion, ya que representar
es actualizar la posibilidad de lo politico °.

El publicista constitucional solia pensar asi: donde el repre-
sentante no asume la representacién del pueblo entero, no hay
representacion propiamente dicha. El simple procurador de esta-
mento o grupos sociales y de intereses particulares ante el titular
del poder politico no es representante. La misma dialéctica del
concepto trae consigo otra consecuencia inmediata: quien asume
1a representacion entera del pueblo no puede estar sujeto a la vo-
luntad concreta del distrito que le eligi6. La representacion es asi
contraria al “mandato imperativo”. El representante genuino ha
de poder, con sus actos, decidir el destino de todo el pueblo. Y como
ese haz de notas singulares sélo se da simultineamente en el Par-
lamento, pronto se convierte éste en sede genuina de la repre-
sentacidn.

Pero he aqui que lo que sostiene el publicista constitucionalis-
ta, en el fondo, lo viene a sostener también con idéntica base mo-
nista el publicista totalitario, para quien igualmente la dialéctica
de la representacion politica resulta incomprensible cuando se pre-
tende captarla con el esquema formal de la llamada “representa-
cién de derecho privado”, porque con ello a sus ojos se falsea
la indole ontologica de la realidad “representada”.

;Pero cual es esa indole ontoldgica y cuil es la realidad re-

se completa con la intervencién en ellas del elemento popular o esta llano,
es decir, la representaci6n de las ciudades y villas. A veces, convocaba el
rey uno o dos distintos brazos. Pero no habia verdaderas Cortes sin el brazo
popular, que debe considerarse como el elemento coherente Yy necesario. De
todos modos, ha de tenerse en cuenta que lo que hicieron de fijo y expreso
las Cortes aragonesas, tuvieron de vagas y arbitrarias las de Castilla. Vid. so-
bre el particular, MINGUISON: Historia del Derecho, pags. 85, 89, 93.

& Vid. sobre el particular, Javier CONDE: Representacién politica y régi-
men espaiiol, pags. 20, 57.

13
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Santo Tomas no concebia a la sociedad como una masa homo-
génea de seres idénticos. Los elementos del Estado, dice, son en
primer término las familias; luego siguen las clases. Distinguense
habitualmente la clase rica y la clase pobre, y, entre las dos, algu-
nas veces, la clase media. Pero esto no basta. Es preciso analizar
mas intimamente la composicion social y entonces apareceran los
grupos profesionales: los agricultores, comerciantes, artesanos,
gentes de mar, ete. La relativa importancia de estos elementos
varia de uno a otro Estado, y estas diferencias de la subestruc-
tura social determinan las diferencias de la superestructura po-
litica, porque es de notar que s6lo hay tres formas de gobierno;
en cada una de estas formas-tipos existen variedades?’. Aunque
se aduzca que la sociedad actual esti estructurada de un modo
distinto a la de los tiempos de Santo Tomés o a la que se imaginaba
estamentalmente Mella, es evidente, pese al proceso homogenei-
zador explotado por el demoliberalismo, que no existe “la socie-
dad”, sino “sociedades”, y que no debe, pues, el hombre de Estado
satisfacerse con inventar la Constitucion idealmente perfecta, como
no debe el médico buscar la salud en general; debe, teniendo pre-
sente las contingencias, proponer la organizacidn apropiada a un
estado social determinado y que sea realizable ®.

La sociedad no es una realidad sustancial e indivisa, como el
compuesto quimico o el cuerpo viviente. No es tampoco una cosa
distinta de los asociados; son ellos mismos, No existe en la asocia-
cién ninglin otro ser, fisico o psiquico, que los asociados. El todo
social es un estado de cosas, no una cosa; un modo de ser, no
un ser.

Sin embargo, la sociedad es mas que una yuxtaposicién, un
montén o una suma, Es algo distinto de una casa donde la dispo-
sicién de las partes es fija y precisa. Entre los miembros de una
sociedad existe normalmente concierto de tendencias, coordinacion
de accioén, cooperacion de esfuerzos, ayuda mutua, y, en todo caso,
ineesante influencia reciproca.

Es cierto que ha habido una tendencia innegable a considerar
a las comunidades como reuniones; las iglesias, como confesiones

7 SANTO TOMAS DE AQUINO: In octo libros politicorum expositio, liber IV,
lectio 2.
& JIbid., I, IV, I, 1.
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nes demoliberales y totalitarias, tipicamente racionalistas masi-
vas, y muy poco realistas*’.

Uno de los errores de los que juzgan la concepeion de la socie-
dad como unidad de coordinacion, es creer que se agota en la
doctrina contractual de la soberania popular. Nosotros creemos
que su virtualidad politica estd mas bien en una auténtica doc-
trina de la representacién capaz de dar a luz un sistema repre-
sentativo no plebiscitario, sino filtrado, limitado y plural en varios
estratos, pero que sera genuino, es decir, politico. Un sistema de
representacién que puede admitir tensiones tan significativas como
inevitables, propias de la diversidad politica. Ese sistema compen-
saria la razén de ser estructural y social. Algo muy distinto de las
monoliticas homogeneidades conceptuales. Mitigaria los peligros
del sufragio universal, la endeble demagogia de los politicos, la
torpe mecanica de los partidos de masas y la exclusién del juicio
inteligente y personal. Serfa, en fin, un sistema representativo con
un fondo social, con amplias bases en las clases inferiores y no
sujeto a un mero comité de las clases poseedoras.

Una concepcién de la sociedad que no sea monistica, con un
sentido moderno de la representacion politica, en el fondo, conduce,
en cierto modo, a una afirmacién del caricter personal de la vida,
que juzgamos positivo frente a la excesiva masificacion de la vida
piblica de hoy. Por ello no nos asusta que se denuncie en una
doctrina como la que aqui proponemos una fuerte tendencia jus
privatista

De la vida personal no se suele tratar generalmente, sino siem-
pre en particular. La vida privada requiere, para ser vivida, un
fondo de insobornable personalidad, todo lo contrario de lo que
sucede en las relaciones piblicas esencialmente impersonales y que
no ponen a dos personas una frente a otra, sino dos conceptos. Por
eso algunos prefieren llamar anénima a la relacion publica, cuyo
fenémeno alarmante es su terrible invasion en las intimidades fer-
tilizantes de la relacién privada.

Alarmante, porque el predominio de lo piiblico, de lo comin, de

11 Sobre el particular, puede verse la exposicién de la doctrina germa~
nica en el libro de 8. DEPLOIGE, E? conflicto de la moral y de la seciologia,
paginas 204, 201, 199-169, traducido por “La Espafia Moderna”.
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ciudadanos en las actividades de gobierno. Dijimos que procu-
rariamos tener esto en cuenta y en ello estamos, no porque lo haya
puesto de relieve el liberalismo, sino porque existe una clase de.
intereses legitimos que ha dado lugar a esta forma de represen-.
tacién especialmente indicada para la tutela de aquella parte de
los intereses piliblicos, més fluida y movediza, donde prevalece un
cierto elemento subjetivo. Representacién especialmente vinculada
al elemento personal del Estado, a diferencia de otros intereses
méas objetivos, duraderos e impersonales que no son aptos para.
adoptar ese tipo de forma representativa. :

Es evidente que no todo en la vida politica de un pais es:
gestién de intereses mas o menos técnicos o profesionales. Existe
un campo donde hay que dar entrada a la opinién publica y llegar
a aquella forma politica atenta a las cristalizaciones fluidas, en.
las que Mella fundamentaba los partidos accidentales, que en el
fondo suponen la supremacia de la politica sobre la técnica.

Pretender solucionar todo el problema de la representacién po-
litica con organismos técnicos e imparciales, no es posible, porque
hay una esfera de intereses que estin més alld de esos organis-
mos. Por ejemplo, una docena de profesionales, ya sea de profe-
siones iguales o distintas, estarin de acuerdo cuando hablan de
los asuntos de su profesién. No tienen por qué estarlo necesaria-
mente cuando tratan de politica o de lo que es de su particular
incumbencia, como por ejemplo, cuando se trata de dosificar los
diferentes intereses que integran el bien comln. Y es que, ademés
de las clases en si, existe una clase, o, mejor diriamos, una élite
especificamente politica con el dominio o la experiencia de una
técnica o un arte genuinamente politicos. Ciertamente esta élite
suele buscar sus elementos creadores en las distintas clases, pero
éstas no podran conformarse con sus conocimientos especificos,
sino que han de cultivar, ademés, otros conocimientos especiales
que de por si exige la politica.

No obstante, puede observarse que el elemento mas indicado
y predispuesto para la politica se encuentra entre los abogados,
los clérigos y los militares, profesionalmente obligados a desarro-
llar su personalidad tratando los problemas propios de las gran-
des ciudades y masas. El militar, por ejemplo, que sabe manejar
un ejéreito moderno, maneja a una ciudad entera.
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nervio de las cosas. Recientemente ha podido apreciarse que uno
de los aciertos del régimen de Adenauer fue la modificacion del
sistema proporcional y unilateral de la Repuablica de Weimar. Afia-
dase a este método el empleado en los Estados Unidos por el Se-
nado con el relevo de un tercio de las actas cada dos afios, ;Por
qué no puede intentarse en este campo de la representacion plura-
lista de distintas ideologias un método de representacién politica
que evitaria los cataclismos y daria mayor realce al poder supre-
mo, como nicleo signo y centro de identidad del Estado? ;Son
insalvables los inconvenientes que pueden impedir que el instituto
de la representacién politica de una manera lenta, e incluso caute-
losa, se module de tal modo que desaparezca el espejismo de un
viejo parlamentarismo? Este es a todas luces repudiable, como
lo son una Cortes inoperantes, De todas maneras, queda planteado
el problema de si es necesario dar, poco a poco, entrada junto a la
representacion de intereses sujetos al principio de gestion, a otra
eminentemente ideolégica en un sentido tan amplio como bien
discriminado, pero haciendo valer su singularidad en las mismas
Cortes, especialmente en el plano politicamente orientador.

La clave fundamental de esta clase de representacion, para
seguir fiel al pensamiento de Mella, estaria en que este elemento
libremente representativo no sea mis que un complemento varia-
ble de algo sustancial. Mero accidente de lo que permanece intan-
gible: especialmente los Principios Fundamentales contenidos en
la Ley de 1958.

Planteado el problema asi, y, sobre todo, procurando que lo
accidental no modifique a lo fundamental, ; hay inconveniente para
que en el instituto de la representacién politica de un pais coexistan
diversos tipos de representacién auténticamente politica, y coexis-
tan de una forma jerarquica, sociolégica, sabia y politicamente re-
gulada?

Como centro inicial est4 nuestra preferencia por los procura-
dores tradicionales ante los parlamentarios liberales, pero hay ma-
tices en éstos que conviene tener presente.

Con una concepcion casi de los partidos accidentales, se obtie-
ne la superioridad de las minorias sobre las masas, asi como la
participacion ordenada en el poder de todas las fuerzas reales de
la sociedad. Se parte de un primario consentimiento de los ciuda-
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Una organizacién de este tipo no esti excluida de la Ley de
Principios Fundamentales, de 17 de mayo de 1958, donde se esta-
blece en su punto octavo: “El caricter representativo del orden
politico es principio bésico de nuestras instituciones publicas. La
participacién del pueblo en las tareas legislativas y en las demés
funciones de interés general se llevara a cabo a través de la familia,
el municipio, el sindicato y demds entidades con representacion
orgdnica que a este fin reconozcan las leyes. Toda organizacion
politica de cualquier indole, al margen de este sistema represen-
tativo, seri considerada ilegal. Todos los espafioles tendran acce-
80 a los cargos y funciones publicas, segin su mérito y capacidad.”
También el punto sexto de esta Ley de Principios Fundamentales,
después de confirmar que las entidades naturales de la vida, fami-
lia, Municipio y Sindicato, son estructuras basicas de la comuni-
dad nacional, reconoce que “las instituciones y corporaciones de
otro caracter que satisfagan exigencias sociales de interés gene-
ral deberan ser amparadas para que puedan participar eficazmente
en el perfeccionamiento de los fines de la comunidad nacional”.

El fin de un régimen de esta clase, es crear un doble sentimiento
en los gobernados para que puedan matizar 1a accién del Gobierno
y al mismo tiempo sentirse responsables de esa direccién.

Detras de una concepcién de este tipo resalta un auténtico
principio de responsabilidad, ya que los ciudadanos no pueden
descargarla en el Gobierno o en quien lo ha nombrado. La tota-
lidad de la nacién se siente responsable de esa direccion, Por el
contrario, la manipulaciéon caciquil de las elecciones, ataca las
bases de la ciudadania y los movimientos electorales desenfrenados,
incluso en una monarquia demoliberal, la hacen impermeable y
contradictoria. Este sistema se alejaria de los errores mas gran-
des del liberalismo y del totalitarismo; de su monismo conceptual,
traducido en un afan de buscar una unificacién imposible en todo.

Puede observarse que los regimenes democraticos méas brillan-
tes son los de tipo presidencialista, que viene a ser una especie
de monarquia electiva de caricter temporal. La monarquia here-
ditaria con unas Cortes representativas de verdad atenian consi-
derablemente los inconvenientes del sistema presidencialista y
aumentan sus ventajas.
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V. LIBERTAD

La conjuncién orden-libertad, de que hemos hablado, tiene su
explicable actualidad, no como una mera férmula de compromiso
ni como una adherencia forzada y encubridora. Pero ello no quita
que pueda ilustrarse con el cambio de frente operado en el mundo
en que vivimos, de cuyos efectos no nos podemos sustraer en Es-
pafia, como en ningiin otro pais de la tierra. Es sabido que en la
época de entreguerras, sobre todo en los afios lindantes con la tra-
gedia espafiola, el frente ético que polarizaba la gran preocupacion
del siglo estaba, con los mejores y mis dindmicos elementos, con-
tra los excesos del individualismo, contra el desorden implantado
en los pueblos y en las almas por muchos afios de exacerbada vida
liberal. Criticos en este aspecto fueron los afios de euforia subsi-
guientes a la primera gran guerra, Gltimo capitulo de un mundo
demasiado refinado, que lo conocia todo y de todo estaba cansado.
Pronto vinieron los golpes de Estado y las revoluciones, de tal
modo que todavia en 1946, Bernanos, a quien le preocupaba la
singular atraccién ejercida sobre los mismos catdlicos por los re-
gimenes totalitarios, escribia: “Hace diez aifios, la masa catélica
se inclinaba peligrosamente hacia el totalitarismo de derecha, con
‘una élite joven y dindmica ganada por el fascismo.”

Hasta don Salvador de Madariaga, figura promotora y desta-
cada del liberalismo europeo de hoy, poco antes de estallar la guerra
espafiola, en su obra aparecida en 1935, Anarquia o Jerarquia,
aducia: “Las naciones europeas no alcanzaron su plenitud mas que
bajo la forma de Estados totalitarios, que esto fueron la Inglaterra
de los tiempos de la Gran Isabel, la Espafia de Carlos V y Felipe II
y la Francia de Luis XIV.” También decia: “El Estado de las dic-
taduras, el Estado funcional es, con ciertas reservas, aceptable en
principio. Con el advenimiento del socialismo empieza a imponerse
‘1a idea de que los partidos y su modo de pensar no son sino las
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las conciencias mas inquietas y despiertas de nuestro siglos estan
hoy, ante todo, contra cualquier forma acusada de autoritarismo.

Los cambios bruscos son propios de 1a historia de la humanidad
~—sobre todo, en estos filtimos tiempos— y de su avanzar zigza-
gueante, Se da la espalda al extremado individualismo para pasar
al més radical de los colectivismos, al que luego se le vuelven las
tornas para dar cauce a algo cuyos resultados son todavia impre-
vigibles, pero que sin duda es lo que trata de sustentar el perfil
definitivo y actual del nuevo frente ético. Tanto un experimento
como el otro han dejado huellas, y no seran inittiles, como no lo fue
nunca haber vivido una experiencia de manera tan radical.

Si bien todavia no se logrd perfilar una forma politica distinta
a lag conocidas, el hecho es que hoy se reacciona en primer lugar,
y esto es 1o que da el tono, contra las organizaciones que se apode-
ran del individuo, empefiadas en presentar Ia historia como un
proceso necesario en el que la persona es sélo una pieza insigni-
ficante. Existe un peligro maximo: la impersonalidad, los esque-
mas anénimos, urgidos por partidos, “trusts” y poderosos medios
de difusién, con los que se obliga al hombre a pensar, enjuiciar
y a actuar como un autdémata sometido a la coercién de medios
y normas y a mil formas de presiones mas o menos disimuladas.
Las descripciones que tantas veces se han hecho de este estado
de 4nimo son de sobra conocidas; pero la resultante final es siem-
pre la misma: cuanto mas intensa es la capacidad de sugestién
de esta clase de influjos anénimos sobre la opinién, mas desapa-
rece la persona bajo la violencia de poderes superiores y, sobre
todo, mas débil se hace el orden auténtico, inconcebible sin una
idea clara de lo que es responsabilidad y de lo que es libertad. De
ahi que en el frente ético se monte la guardia para salvar la posi-
cién més preciada del espiritu, que es también la mis amenazada.
No se trata de una ética situacional. La ética no varia. Son sus
frentes los que se mueven.

En este cambio de frente, en el campo exacto donde se con-
centran y se cruzan sus fuegos méas enconados, esti el empefio
espafiol que dolorosamente se abri6é paso en 1936 y que hoy con-
tinla en buena medida incomprendido en el campo internacjonal.
Trata de superar las dificultades de muy varia indole, especial-
mente las institucionales y, habiendo salido de la perplejidad en

14
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Occidente de hoy que todo lo conoce, y al que Dios quiera que no
todo le canse. Encrucijada, como siempre en la historia, en la que
se ejercita necesariamente la conciencia creadora.

LA STTUACION POLPTICA ESPANOLA Y LA LIBERTAD.

Esta conciencia creadora ha de ejercitarse en una situacién
politica como la espaiiola, 1a cual no puede quedar constreiiida
entre los que, por una parte, tienen miedo a la libertad y los que,
por la otra, la propugnan. Un planteamiento reducido a tales tér-
minos seria la mejor prueba de la endeble entidad politica de la
situacién actual.

Las distintas corrientes politicas, tal como parecen manifes-
tarse en la Espaiia de hoy, una vez superado el bache de nuestra
guerra, pueden clasificarse dentro de tres apartados: Aquellas ten-
dencias que fundamental y acentuadamente ponen su énfasis en
la idea de orden; aquellas otras que, de manera equivalente, lo
ponen en la idea de libertad; y un tercero en el que entran aguellas
tendencias, que nos ocupara de modo especial, por poner su acento
en la conjuncién orden-libertad.

En cada uno de estos apartados, como facilmente puede supo-
nerse, hay diferencias de matices que van de lo mas auténtico
a lo mas caricaturizado, de lo més interesado o artificioso a lo
mas legitimo.

Si se tiene en cuenta la singular situacién del pais, tal como
sali6 de la guerra de liberacion, encarada después con la confla-
gracion internacional y con los acontecimientos subsiguientes que
amenazaron la misma seguridad interna del Estado espafiol, no
causa ninguna extrafieza que la idea de orden campease durante
un buen tiempo sobre todas las deméas, maxime cuando en ella po-
nian su énfasis las fuerzas que hicieron posible la Victoria de 1939,
caracterizadas todas ellas por un innegable y necesario ingrediente
autoritario. Tanto los militares como los falangistas, los tradicio-
nalistas y demas monarquicos, y aun las fuerzas de derecha que
llegaron a colaborar con la Repiblica eran fuerzas consideradas
de orden o de las que llamaban al orden. Aquel que conozea la .
historia de los afios republicanos, de 1931 a 1936, no tendri ninglin
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la palabra orden, prontos a alarmarse ante los desérdenes practi-
cos y teédricos de la llamada oposicién, que en el éstado de ¢osas
de la Espafia actual, pese a todos los espejismos, ha sido hasta
ahora ridicula y escasamente eficiente. Si el Estado espafiol tiene
enemigos que amenazan su existencia, éstos no estan precisamente
fuera de su 6rbita, Estin en la intoxicacién de su innegable fuerza
y en la practica de algunos de sus postulados politicos. Pero ésta
es sblo una vertiente del problema. La otra, hacia donde miran los
que enarbolan la palabra libertad, no esti precisamente en la opo-
sicion, sino en los sectores, sin duda, mas valiosos del Régimen
actual y en aquellos otros que, con un no conformismo creador,
colaboran con él,

Por lo demés, sobre esta idea, conjuncién orden-libertad, ha
hecho descansar el Régimen espafiol su principal actitud progra-
matica. No sblo desde su origen, sino también a lo largo de un
evidente proceso evolutivo, definido por su voz mas autorizada
como propio de un Régimen de constitucién abierta, cuyos esla-
bones mas importantes comprenden el Fuero del Trabajo, el de
los Espaiioles, la Ley que crea las Cortes, la de Sucesion, la de los
Principios Fundamentales del Movimiento... Frecuentes forcejeos
en torno a la Ley de Informacién, al Reglamento de las Cortes, a la
estructuracién de la misma vida sindical, tal como se refleja en
sus Congresos Nacionales evidencian una auténtica preocupacidn,
que la administracién politica trata de recoger y de encauzar, aun-
que el ideal en algunos casos hubiera sido el de adelantarse a los
acontecimientos.

Dentro de esta linea, cuya preocupacién fundamental es la de
conseguir una mejor forma en las instituciones basicas de la Nacién,
estan, como dijimos, los mejores y méas eficaces colaboradores del
Régimen. Entra dentro de lo posible que esta linea instituciona-
lizadora y acentuadamente evolutiva se sienta frenada momenta-
neamente por una gran tensién social y econémica. Pero cortar su
proceso evolutivo seria, en el fondo, valorar en demasia las fuer-
zas de la oposicién y darles la razon a aquellos que ven en la ¢on-
tinuidad de la persona y no en la de las instituciones basicas del
pais, el problema fundamental que tiene planteado la Espafia
de hoy, consciente, ademas, de toda una politica del desarrollo.
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fiesto en la vida de la clasica democracia liberal; y lo poco que
hay va disminuyendo al compas que ésta se extiende y se ahonda
en la demacracia de masas.

LA LIBERTAD POLITICA Y LA LIBERTAD DEL ESPIRITU.

Con razén decia Maeztu en su Defensa del espiritu®, que se
-engafiaba Stuart Mill cuando esperaba la verdad de la libertad.
Por este fundamental error del liberalismo hemos ahora de desan-
dar lo andado y reconocer que s6lo la verdad nos hace libres. Frente
a la concepcién desarraigada y ametafisica, propia del liberalismo,
existe el ideal como aprendizaje, en el fondo como disciplina, que
se propone la conquista de la libertad. Entre la libertad instru-
mental o de hecho (lo que la escoléstica denomina “fisica”) y la
libertad ideal o final (que los escolasticos llaman “moral”) media
un trecho que el liberalismo se salta a la torera. Para liberarnos
de cualquier clase de servidumbre es necesario conocer la verdad.
Por ello, siempre que se nos ha permitido la libertad, sin exigir-
senos la verdad al mismo tiempo, ha fallado lamentablemente el
proposito libertador., El liberalismo, el de antafio y hogafio, se
equivoca de medio a medio cuando teme que por falta de sus liber-
tades pudieran perderse para el mundo infinidad de almas supe-
riores. Reflexionando sobre el liberalismo inglés que Maeztu tan
bien conocia, llega a la siguiente conclusién: “cuando parecia
esperar que los Jesucristo y Socrates fueran a surgir de cada
esquina, siempre que no lo estorbaba la tirania de los gobiernos
0 de la sociedad, los que han triunfado con su libertad, son los
apdstoles de los egoismos y los propagandistas de los vicios”. En
todo el mundo se sofi6 con que esta clase de liberlad suscitara
las personalidades, y se encuentran con las masas de los pufios
en alto,

Se centra el problema en saber que la libertad del espiritu no
€8 lo mismo que la libertad politica. Cierto que entre los conceptos

1 MAEZTU: Defensa del espiritu. Madrid, 1958, pdgs. 71-76, 279-281. Esta
obra que nosotros hemos preparado reuniendo los articulos que desde hacia
afios esperaban ser recogidos en forma de volumen, lleva un excelente estudio
preliminar de Antonio MILLAN PUELLES, en el que con honda agudeza se insiste
sobre la visién que de la libertad tenia Maeztu.
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CRISIS DEL PATERNALISMO.

Se vera mejor a dénde queremos ir con todo esto si se tiene
presente este otro pensamiento de Santo Tomaés, expuesto en sus
comentarios a la Etica de Aristételes: “la funcién mas propia del
gobernante es la educativa”. Gobernar es ayudar a los hombres
a convivir unos con otros. Y el Estado ha de desempefiar su fun-
cion educativa como tarea subsidiaria, con lo que se muestra una
vez mis que en el principio de subsidiaridad incide el bien comin
con la realizacién de la libertad. El gobernante en su labor edu-
cativa puede incurrir en fallos similares a los que incurren muchos
padres con sus hijos. Uno de los principales es el paternalismo. En
uno y otro caso, en la labor educativa del gobernante y en la del
padre de familia no se debe tratar de amaestrar al educando, per-
siguiendo una fidelidad ciega al superior. Se le debe ayudar a ser
libre. La responsabilidad del educador es que el educando llegue
a ser responsable y libre. Cuando lo convierte en simple amaestrado
cae en el paternalismo. Y en todo paternalismo, por muy ilustrado
que sea, hay una raiz dictatorial. El amaestrado no es un portador
de libertad. Por ello manifiesta, casi siempre inesperadamente, en
forma. de rebeldia, su libertad maltratada. La represién del ejerci-
cio normal, espontaneo de la libertad humana, queda en el espiritu
como una condicion de la que se siente necesidad de desahogarse.
En el fondo de todo ha de respetarse profundamente la volicién
divina que nos ha querido hacer a todos seres libres. Hombres que
puedan servir por su cuenta y riesgo. Se necesita de los padres
para que llegue un momento en que no se necesite de ellos. Algo
similar debe suceder con la subsidiaridad del Estado. En ambos
casos, la libertad es tanto la condicién de la tarea educativa como
su finalidad, los dos presupuestos bésicos de toda educacién. Mas
por mucho que se critique al paternalismo, no puede irse tan alla
llegandose a criticar la misma paternidad, los derechos del padre.
Tanto los padres como los hijos han de coincidir en el verdadero
espiritu de libertad y no en el liberalismo desarraigado. Pero por
razones en el fondo similares, no nos debemos sorprender dema-
siado de muchos caprichos, arbitrariedades y rebeldias que nota-
mos a nuestro alrededor. Son pruebas patentes de que los hombres
~ no son autématas. Son caminos que bien encauzados conducen a la
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una contrahechura de la libertad. Las personas demasiado pen-
dientes de su espiritu de independencia no suelen estar seguras
de si. Su afan por querer conservar la independencia puede ser un
sintoma de su falta de personalidad. Es un extremo tan recusable
como el de las uniformidades monoliticas y desalmadas.

Por ello en el mejor estilo politico de Occidente, al plantearse
las relaciones entre €l hombre y el Estado, se desecha al esclavo
y al mero stbdito, y se defiende al ciudadano, portador de libertad.
En el fondo de toda esta cuestion, como muy bien ha visto Millan
Puelles, que se ocupa filoséficamente de la tarea educativa en sus
altimos libros, se trata de una moral de sefiores distinta de la
moral de esclavos, aunque en un sentido totalmente extrafio a como
vio Nietzsche esta distincion.

SOBRE EL PRINCIPIO FORMAL DEL DEMOLIBERALISMO.

Pero los regimenes demoliberales, tal como han estado y siguen
estando en boga en nuestro tiempo, consideran a la libertad sélo
como un principio formal principio en el fondo altamente desin-
tegrador, Politicamente libertad significa para ellos una plurali-
dad abierta y legal de opiniones y un campo de eleccion politica
eficaz al alcance de todo ciudadano.

Pero €l hecho de que se parta de la base de que la libertad sea
esencialmente ilimitada (limitada tan s6lo por la libertad idéntica
de otros) e infinita en su radio de materias, posibilidad de exten-
si6n y poder creador, es un disparate cuyas consecuencias desas-
trosas seguimos sufriendo.

Pese a las virtudes privadas que todavia adornan muchos ho-
gares burgueses y a su defensa, no siempre mal entendida de la
libertad humana, el mundo demoliberal, con su cultura especifica,
toca a su fin. Su revuelta en otros tiempos contra el aparato social
demasiado pesado, y contra un aparato espiritual demasiado cris-
talizado, no fue del todo desordenada y anarquica. En aquella des-
integracién latian exigencias legitimas de la persona humana, pero
en ella existian desde su principio los gérmenes de su decadencia
posterior.

Nos hacemos pleno cargo de ello cuando leemos obras de con-
junto dedicadas al mundo demoliberal, algunas tan destacadas
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espiritu, sacaron sus consecuencias. Han aprendido muy bien la
leccién liberal y la repiten con toda nitidez,

Pero antes, el siglo x1x llegé a un fin desastroso debido al
conflicto entre la técnica y la teoria politica. El verdadero pensa-
miento politico no marché al paso de la concentracién creciente
de la autoridad. La legitimidad desaparecié del mundo como prin-
cipio politico al terminar la Gran Guerra, verdadero lindero del
siglo XIX, sin que los liberales entendiesen el papel que jugaba la
organizacion en un mundo regido por la técnica y el desarrollo.

Por otro lado, siempre se ha visto con mayor claridad que el
sentimiento democratico y liberal tal como existia, por ejemplo,
en Inglaterra, su modelo mas cotizado, era diferente en varios as-
pectos importantes del sentimiento liberal y democratico de la ma-
yoria de los otros paises. Una notable diferencia era, como reconoce
€l mismo Bertrand Russell, que en Inglaterra se apelaba a la his-
toria y a la tradicion.

El problema se complica ain mas con el comunismo. ; Qué ac-
titud debe adoptar ante él un liberal? ; Se le debe dar el juego que
pide en su convivencia politica? ; En qué puede apoyarse para con-
trarrestar su provocacion continua, su agitacion social y aun bé-
lica? ;No se trata de dos métodos politicos opuestos? No han
faltado algunos pensadores que han sacado de esta oposicién sus
consecuencias. Meditese este texto de Ortega: “Después de Yalta,
la palabra Democracia se ha vuelto ramera porque fue pronun-
ciada y suscrita alli por hombres que le daban sentidos diferentes,
mas alin, contradictorios; 1a democracia de uno era la antidemo-
cracia de los otros dos, pero tampoco estos dos coincidian sufi-
cientemente en su sentido, Para el inglés, es la democracia ameri-
cana aquella Constitucidon que permite al pueblo elegir cada cinco
afios un nuevo tirano. El presidencialismo seria sentido por el
inglés como una tirania con pulsacién periédica de ritmo lustral.
La palabra Democracia, pues, ha quedado prostituida porque ha
merecido sobre si los hombres mas diferentes, Esto es de sobra
cconocido y si yo ahora, un poco mas enérgicamente, lo repito es
tan s6lo —conste asi— porque basta enunciarlo para hacer pa-
tente que no es en palabras como esa donde puede resultar fértil
y saludable apoyar la palanca para levantar la situacién politica
del mundo. Si los politicos actuales, que son ciegos de nacimiento,
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lismo, aunque no por ello ajeno a sus méas logrados resultados, se
pueden obtener de la opinion piblica instrumentos de gobierno y de
organizacién. Con ello, también, las masas de opinién tendrian el
mejor cauce para tolerarse mutuamente, lo que seria el mejor sin-
toma de su educacién civica. La misma idea de libertad, tal como
aun hoy dia se enarbola en algunos sitios, perderia simplemente
su sentido de agresividad negativa que le caracteriza.

Como consecuencia de todo ello podemos deducir que la liber-
tad formal, como fal, del demoliberalismo no define ni agota el
tema del Estado ni suministra la base cabal de su orden. De ahi
la abundancia de los textos democratas y liberales de acuerdo,
a estas alturas, en considerar que la libertad es esencialmente
finita, limitada, calificada, graduada, desigual en su extensién,
eficaz y modificable. Algo frecuentemente necesitado de ser gober-
nado y canalizado por influjo de las autoridades. No consiste en
la experiencia de cualquiera o no importa qué o cuil cosa, sino
en la posibilidad real de escogimientos efectivos. La misién del
Estado no queda reducida simplemente a asegurar que ninguno
pueda invadir la libertad de los demas, sino a que la civilizacién
cumpla sus fines, base firme de la politica de desarrollo.

El absolutismo o simplismo formal demoliberal ha necesitado
de auntoridades relativamente modernas y el candelero de la pu-
blicidad para inmutarse un poco. Asi en los famosos alegatos de
Walter Lippmann sobre el fracaso democratico, dicen claramente
que “cuando la opinion de la masa domina al Gobierno se produce
una subrepticia alteracién de las funciones del poder, una debili-
dad progresiva, que puede llegar a la paralisis de la capacidad go-
bernante. Esta rotura del orden constitucional es la causa del
catastrofico y precipitado declinar de la sociedad de Occidente.
Si tal proceso no es detenido e invertido, vendra para Occidente
el desastre”. Y afiade: “en los regimenes democraticos el pueblo,
convertido en soberano, durante este siglo, ha hecho siempre cada
vez méas dificil a los Gobiernos una pertinente preparacién de la
guerra y la paz y ha obligado a los jefes responsables a ser siervos
de un déspota omnipotente y testarudo. Los estadistas democrati-
cos, aparte su humana falibilidad, se han visto, en las crisis, em-
pujados a incurrir precisamente en aquellos errores en los cuales
més perseveraba la opinién puablica, y ni aun los mejores han lo-
grado contener el curso impetuoso de las pasiones y credulidades
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sustento consume las horas del dia y consumiria otras tantas,
si las hubiese en el curso del sol. ;Qué significa esto? Que no
puede un pueblo funcionar en la vida pablica sin las clases direc-
toras, y que si las clases directoras desertan de su puesto serin
suplantadas y luego merecidamente castigadas.

Las clases directoras no son las clases opulentas, no son sola-
mente las clases ricas, Forman las clases directoras todos los que
en la sociedad tienen alguna preeminencia, algtn privilegio, aigo
que les permita servir de ejemplo y de guia a los demas: la virtud,
el celo, el saber, la voluntad, que es, al fin y al cabo, dote no negada
al mAs miserable de los hombres. Hemos conocido ejemplos de
personas que, sin medios de fortuna, sin singular cultura, acaso
endebles, sin otro don que su amor al bien, han tenido sobre la
sociedad contemporinea de su nacion, y aun fuera, intensa y be-
néfica accion. Todo eso son las clases directoras, entre las cuales
hay una jerarquia natural.”

La democracia es el sistema politico que hace posible la legal
renovacién de los elementos dirigentes de una comunidad social
y permite que la mayoria ejerza su influencia en las decisiones
importantes, mediante su posibilidad de elegir a los que han de
adoptarlas. En realidad, mas que una forma de gobierno esla
intervencion decisoria nacional en los negocios del Estado bajo el
régimen que sea, de los muchos que se conocen hasta hoy o de los
que puedan idearse en el futuro. Esta interveneién tiene que ser
siempre mas o menos gobernante, por el mero hcho de ser mas
o menos fiscal. No seria lo uno si no fuese lo otro. Un Gobierno
que no tenga en cierto modo ante si a la nacién organizada y ac-
tuante de una manera habitual en sus instituciones publicas, faci-
lisimamente en estos tiempos degenera en la estatolatria.

La democracia, en su mas profunda significacién, es la suje-
cién de los que gobiernan a la vigilancia juridica de la nacién o Iz
participacién de ésta més o menos directamente, de manera pro-
xima o lejana, en la resolucién de los graves negocios del Estade
y en la direccién de sus destinos. Esta democracia se divide en
diversas especies. Pero en todo caso el sufragio universal es alge
completamente accesorio, adventicio, accidental al sistema demo-
cratico. Puede haber muy bien democracia sin sufragio universa!
y puede haber muy bien sufragio universal sin democracia en

15
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LA “PACEM IN TERRIS” Y LA DEMOCRACIA.

Recientemente, con motivo de la aparicién de la enciclica Pacem
in terris, llamada por algunos “enciclica de la libertad”, han abun-
dado los comentarios exagerados y sin cautelas dando a entender
algo asi como que la Iglesia, a partir de esta enciclica, ha aban-
donado su peculiar actitud ante las formas de gobierno y ha roto
con una formulacién explicita en favor del principio demoliberal,
despegandose definitivamente de la antigua doctrina. Un sabio y
agudo comentario del obispo de Malaga, don Angel Herrera, ha
venido a poner las cosas en su sitio, puntualizando el valor poli-
tico-practico de esta enciclica, y mis en concreto el sentido especi-
fico en que los Papas, especialmente Juan XXIII y el actual
Pablo VI, emplean la palabra democracia *.

Junto a la afirmacién sin equivocos de la dignidad de la per-
sona humana estos pontifices deducen los derechos que le corres-
ponden al hombre por ser hombre, Mas siempre advierten que la
concesion y regulacién de estos derechos tiene que estar supedi-
tado al bien comin y a las circunstancias concretas de cada uno
de los paises. Se ha exagerado mucho sobre el particular, pues
hasta puede resultar cuestionable, como han sefialado algunos
comentadores, que en la Pacem in terris se defienda en exclusiva
al régimen democratico. Se limita mis bien a confirmar que es
compatible con él, puesto que expresamente dice: “De aqui que la
doctrina que acabamos de exponer pueda conciliarse con cualquier
clase de régimen auténticamente democratico”. Dos afirmaciones
se deducen, al menos, del texto transcrito: una, que hay varios re-
gimenes democraticos, y otra, que si la democracia es auténtica,
la Pacem in terris es compatible con ella. Los grados de demo-
cracia son muchos y, en todo caso, no puede confundirse el tér-
mino de democracia con el de parlamentarismo. La soberania alo-
jada exclusivamente en un cdmara elegida por sufragio universal
directo es una forma extrema de democracia. Queda, por lo demas,

2 Sobre el sentido de la libertad y de la conscientia recta en la Pacem
in terris, vid. el excelente comentario del P. Victorino RODRIGUEZ, O. P., La
“Pacem in terris” y la libertad religiosa, en “La Ciencia Tomista”, vol. XC,
piginas 672-675, Salamanca, 1963.
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liberalismo més que una doctrina es una conducta, es que la con-
fusion en el mundo cada vez es mas grande. Historicamente el libe-
ralismo tiene un sentido muy preciso, aunque haya experimentado
evoluciones evidentes.

Pero en el fondo, si tenemos un sentido de lo que es legitimo,
hemos de reconocer, como ha sostenido siempre la doctrina caté-
lica, que no hay ningtin liberalismo licito, absolutamente ninguno;
ni lo ha habido nunca, ni lo habra jamas. Si es licito, no es libera-
lismo y, si es liberalismo, no es licito. Por ello catolicismo y libe-
ralismo son dos términos antitéticos que no pueden reconciliarse
sin negarse a si mismos de una manera total. Ignora la signifi-
cacion de ambos quien pretende el casamiento de ellos en una com-
patibilidad cristiana que ahora, trasncchada y falazmente, se estila
entre algunos intelectuales espafioles.

Pero por el hecho de que reconozcamos que no hay un libera-
lismo licito, no caigamos en un anticonstitucionalismo inocente
o en un antidemocratismo fiofio, como ha sido frecuente en sec-
tores importantes de la opinién derechista espafiola. Cierto que la
idea de libertad ha solido ir unida a la idea de libertad para toda
clase de impiedades y crimenes. Y si bien la democracia no es lo
mismo que el liberalismo, en el demoliberalismo, por razones his-
toricamente complejas, han solido ir unidos. Mas en ningfin caso
se justifica que, como reaccién ante el demoliberalismo, se hable
pintorescamente, como hacen algunos, de un liberalismo autori-
tario, el mas absurdo de todos los sistemas politicos que puedan
imaginarse.

En el sistema democratico tal como lo acufié el demolibera-
lismo, los partidos en pugna son ideologias y se vota a toda clase
de ideologias. Para optar por una ideologia hay que ser idedlogo.
Para eso esta el sufragio universal, que ha convertido en idedlogos
a millones de ciudadanos mayores de edad. Para el demoliberal,
la opinién de un hombre, aunque sea un vagabundo borracho o un
analfabeto del Gltimo rineén, es sagrada y puede decidir con un
voto los problemas mas trascendentales, aun el de la existencia
de Dios. Todos tienen iguales derechos. Lo que por lo visto ya no
se sabe es si todos tienen la misma capacidad.

Libertad y progreso, los dos términos mas manoseados por el
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VI. UN ESTADO FUERTE Y UN PUEBLO LIBRE

Por mucho que hoy se trabaje en la direccion politica que aqui
-defendemos, el mundo seguird acostumbrado a ver en la politica,
de un lado, a los regimenes autoritarios, y, de otro, a los demoli-
‘berales. Hablar de una Democracia organica o de un régimen que
supere el liberal de partidos o de una Monarquia Social y Repre-
-sentativa suena en muchos oidos a utopia, a un suefio irrealizable,
a una forma imposible que aunque sinceramente se vea con agrado,
se ve también alejada y desprovista de los medios idéneos que sean
capaces de realizarla en la practica. Sin embargo, se acepta comiin-
mente que la palabra democracia admite varias acepciones y, por
ello sélo, si no existieran otras razones poderosas que, sin duda,
existen, es necesario apoyarse dignamente en ella.

LIBERTAD Y AUTORIDAD.

El problema quedaria reducido a estos términos: un Estado
fuerte y un pueblo libre. ;Y es tan imposible lograr la conjun-
¢ion de estos dos extremos sin que la balanza se incline exagerada-
mente hacia uno de ellos? ;La afirmacién de lo que uno supone es
'1a negacién de lo otro? ;O son acaso dos postulados que se incluyen
mutuamente, suposicion en la que radica la misma sabiduria poli-
tica? En todo caso, ;existe otra meta mejor que pueda hoy pro-
ponerse?

Lo que no admite dudas es que la autoridad sélo alcanza la
dignidad de su pleno sentido cuando se ejerce sobre un pueblo
libre, Para llegar a esa meta, no se oculta, maxime partiendo de
una situacién como la espafiola, que es necesario todo un proceso
continuo de descongestidén en el poder. Este proceso no puede con-
seguirse bruscamente, sino a pasos contados, con un auténtico es-
piritu de desarrollo y de reforma que, en pocas palabras y en un
plano més profundo y consciente que en los viejos regimenes cons-
titucionales, entreveria a la autoridad como sostén generador y
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del mecanismo politico. Preocuparse por ellas, aportar soluciones
o contribuir a obtenerlas es hoy el mejor modo de servir a nuestra
Patria. Una vez mas se pone de manifiesto el pensamiento de Bal-
mes cuando, con una inguietud similar, meditaba sobre la Monar-
quia de su tiempo y decia: “el trono no necesita protectores, sino
finicamente servidores”. No conocemos otro medio mas idéneo para
conseguir la consolidacién o estabilizacion de nuestro mundo po-
litico. Y siempre que se diga de nuevo que Espafia por ser el pueblo
mas catélico y mas individualista que hay en toda la tierra es el
que estd mas inmunizado del contagio comunista, debe pensarse
que en pocas naciones de Europa se organiza més pronto y con
caracteres mis sangrientos una revolucién que en Espafia, si hay
caudillos de altura que sepan explotar una situacién y tremolar
una bandera, La estabilidad de un régimen no catélico seri siem-
pre dificil de conseguir entre nosotros, pero no su ensayo provi-
sional, los efectos de su conmocién pasajera que, por nuestro ca-
racter, resultarj tal vez aqui mas facil que en parte alguna. ; Cémo
evitar esas continuas oscilaciones y bandazos que ha dado nuestro
pais en la edad contemporanea?

Balmes, que queria constituciones en metalico sonante, resu-
mia la suya en las dos cara de una moneda: en la una, el nombre
y la efigie del soberano, o sea, el poder real; en la otra, las ga-
rantias populares: “la nacién en Cortes” que otorga los tributos
e interviene en los negocios arduos. Es pura prictica de una poli-
tica de inspiracion tradicionalista considerar nulo lo que el poder
soberano haga en contra de las leyes fundamentales de la nacién.
La legitimidad de ejercicio requiere el concurso de las Cortes.
Es lo que se llama la responsabilidad social de los que tienen la
funcién de gobernar.

Para lograr esa meta es preciso tener conciencia de que la edu-
cacibn civica no puede ser sino funcional, es decir, ejerciéndose
en el orden de las mismas instituciones de la sociedad organizada,
esto es, a través de las estructuras de la organizacién publica, aun-
que su funcionamiento dependa también de las méis o menos acci-
dentadas calidades (morales y otras) de sus hombres.

Por ello todo Estado de Derecho ha de perseguir la perfeccion
de sus instituciones y garantizar juridicamente la viabilidad de
una accién piblica. En tal sentido el derecho de peticién en el
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que primariamente reside no en principios gubernamentales “im-
puestos al pueblo”, sino en la toma de posesién espontinea y re-
flexionada de los ciudadanos a través de las instituciones, siendo
oficio esencial del Estado encauzar, ilustrar, equipar y ajustar
esas tomas de posicién espontineas por varios modos institu-
cionales.

En un régimen asi, se excluye el poder ilimitado de los ciuda-
-danos, la voluntad infinita propugnada por el sufragio universal,
pero también el absolutismo y la arbitrariedad de los que mandan,
los cuales tienen limitaciones tanto juridicas como éticas, magis-
tralmente expuestas por don Enrique Gil Robles en su Tratado de
Derecho politico, recientemente reeditado.

Moderaciones juridicas que se reducen a dos: a las autirquicas
que también se llaman orgénicas y consisten en el respeto por parte
del poder soberano de los derechos y de las funciones propias de
las personas infrasoberanas que existen en la sociedad civil y las
no organicas que también se llaman protarquicas y son las que
residen en la esfera misma del poder central, del Estado y del
Gobierno, en el estricto sentido de este término, que puede redu-
cirse, como hemos visto ya, fundamentalmente a dos: las Cortes
y los Consejos. Las Cortes, verdaderas representaciones de los
pueblos y de las clases sociales, y los Consejos, pareceres o dic-
tamenes que ilustran acerca de la conducta a seguir en uno o varios
actos o negocios, verdadera moderacién protirquica de tanta sig-
nificacién y utilidad. Porque si las Cortes se caracterizan por su
raigambre social, los Consejos proceden del propio cauce selectivo
de las instituciones y de las figuras més caracterizadas del pais
que se imponen por su propio peso. La otra limitacion es de carac-
ter moral y religioso. Es el marco aceptado y reconocido por el
Estado como Ley Fundamental: ley moral y religiosa que si bien
esta por encima de los sdbditos, también lo esta por encima del
poder soberano. Verdadera conjuncién de las suprema prerroga-
tivas y de las libertades civicas, plano en que se encuentran y vincu-
lan la base de una confianza y de una consonancia que no es otro
que el de la verdadera religién y el del verdadero estado caté-
lico, con su linea de demarcacién previamente reconocida con-
tra la rebeldia demoniaca tanto del individuo como del poder.

Una visién de la politica asi tiende a crear un tipo de ciuda-
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que pueda concentrar en un instante, sino, precisamente, por la
cantidad de fuerza que no necesita concenirar en un momento
dado; no por hacerse el indiscutido, sino por ser indiscutible. Quien
posee la seguridad de su existencia politica y los medios necesa-
rios para cumplir su objetivo no tiene por qué ser violento, ni co-
rruptor, ni conspirador. Un poder para ser tiranico ha de ser débil.
Y en aquellos pueblos gobernados por un poder que ha de pensar
en la conservacién propia, ese poder no podri ser suave sin ser
flojo, ni firme sin hacerse violento.

El poder supremo expresa, es cierto, la unidad de la nacién
como convivencia ordenada y no meramente como sistema concep-
tual. No depende de las recetas de los ideblogos. Es normal y re-
sulta automéatico que quien lo detenta sea “el sefior” del pais, que
no es el exponente, el producto, la fusiéon o “un estado de alma”
generalizado. Su entidad jerarquica esti por encima de las divi-
siones, aunque no por ello en postura de “neutralidad”. Encarna
la voluntad suprema y unificadora de la nacién, tal como esti
formulada en sus leyes fundamentales, no la voluntad general de
sus miembros y puede pasar por encima de voluntades particula-
res. Por eso mismo no las arrolla, sino que las consulta. Lo que
importa en un Estado asi, sobre todo, es su signo como consigna
del orden con el que ha de imprimir fisonomia al pais y la manera
de mantener la vigencia de ese espiritu, la de entrafiarlo y esta-
bilizarlo en las instituciones.

Pero, ademas, ha de tenerse en cuenta que quien dice Estado
con signo, dice también Estado de Derecho y, por tanto, poder
soberano, que gobierna segin las leyes fundamentales del pais, no
identificable con un partido, una ideologia o un ambiente parcial,
pero responsable de su patria, auténtica jefatura de la nacién, en-
carnacion de la verdadera continuidad histoérica, sin que por ello
se haga necesariamente un instrumento del fanatismo o un ju-
guete de los conceptualismos.

EL EsTADO INMOVIL Y EL ESTADO EN MOVIMIENTO.
Una vez mas se ha puesto de manifiesto cudl es la doctrina

clasica de la autoridad, aunque ésta, debido sobre todo a la larga
connivencia de los regimenes monarquicos con los sistemas libe-
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y a afirmar las vivas en virtud de la entrafiable compenetracion
del poder soberano con los poderes representativos, de los que él
es, como deciamos al principio, el centro de gravedad resultante
de un conjunto de fuerzas. Un Estado que no encarna a la “neu-
tralidad”, sino a las bases sustanciales de la convivencia, centro
director y orgéanico, con entidad social propia y consciente del
proceso de desarrollo que hoy conmueve al mundo.

Pero el hombre de la calle quiere también, de una forma u otra,
un motor que organice la colaboracioén con el poder soberano y que
suponga una mis perfecta definicién, concepcién y encarnacion
institucional de la libertad civica y del ciudadano responsable.
Y lo quiere porque sabe que el Estado necesita la colaboracion
activa de los ciudadanos, aunque para ello sea preciso revisar,
como apuntabamos al principio, el actual concepto de ciudadania.
De ahi la importancia de una doctrina no totalitaria de los Movi-
mientos Nacionales.

UN ESTADO FUERTE Y LA DOCTRINA DE LOS MOVIMIENTOS NACIONALES.

En la doctrina de los Movimientos Nacionales, en las formas
en que éstos han sido conocidos, es fundamental la tendencia de
gue el Jefe del Movimiento coincida, de hecho o de derecho, con la
suprema jefatura de la Nacion, Es ésta una cualidad esencial de la
doctrina. De no coincidir en una sola mano estas dos jefaturas, el
Movimiento dificilmente podria ser nacional. En caso contrario,
ofreceria facilmente el fenémeno de un Estado dentro de otro Es-
tado, que tarde o temprano lucharian por suplantarse.

El panorama cambia cuando el Jefe del Estado deja de ser
Jefe del Movimiento. Entonces éste también dejaria de ser nacional
para convertirse en una fraceién. De ahi la importancia de perfi-
lar una doctrina no totalitaria de los Movimientos Nacionales, para
que pueda adscribirse a la persona del Jefe del Estado, sin que
corra el riesgo de atentar contra la esencia misma de la nacién
y del Movimiento en si.

Lo propio del sokerano es representar a toda la nacién, ma-
yorias y minorias, y no a un partido o a una fraccién, por muy
caracterizada que ésta sea. El poder soberano —sobre ello insis-
tiremos siempre— tiene robustez intrinseca, institucional, entera-
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la vigencia de ese espiritu es la de entrafiarse en él, estabilizarlos -
en la institucién suprema, convirtiendo en lo posible sus razones
tde emergencia en permanencia, lo que no se hace solo, sino que
-alguien ha de hacerlo.

‘MONARQUIA Y MOVIMIENTO.

El Estado espafiol estd constituido, segun sus Leyes Funda-
mentales, en reino, y su forma de gobierno es la Monarquia caté-
Yica, social y representativa. Vamos a imaginarnos ahora que en
la cuspide del Estado espafiol estd un Rey y preguntémosnos:
;cudl seria su relacién con una posible y nueva organizacion del
Movimiento?

La Monarquia y el Movimiento Nacional no son dos principios
que se excluyen. Precisamente, la Monarquia es aquella institucién
que puede dar la mixima estabilidad a un Movimiento Nacional
no totalitario. “La Monarquia no es un régimen —ha dicho Sala-
zar (1-VII-1958)—, pero puede beneficiar como instituciéon a los
mas diversos regimenes.” Ese caso es el que se da con la doctrina
de los Movimientos Nacionales no totalitarios.

Al aceptar el Rey los principios fundamentales del Movimiento,
la corona, ipso facto, tiene la obligacion de encarnarlos. No sélo
acepta, sino encarna las Leyes fundamentales del pais que con
ellas se rige.

En las actuales circunstancias politicas por que atraviesa el
mundo ha de tenerse en cuenta que una cosa es monarquizar al
Estado y ofra estatificar la Monarquia. El monarca convertido,
por ejemplo, en un piiién decorativo de una “élite” dictatorial, ya
sea militar, clerical o de partido Gnico, en el fondo, no seria grata
ni a la Iglesia, ni a los cuartos de bandera, ni a los militantes de
espiritu, ni al propio Rey. Entrafiaria ain mas oprobio y, en el
fondo, irrealidad que la “pura monarguia parlamentaria”, porque
la dignidad del Rey es més compatible con la oligarquia més o me-
nos anénima del “régimen de asambleas” que con el mando de
privados y camarillag. El Rey tiene sentido cuando reina como Rey
‘de un pueblo libre y como portador de la realeza, de la autoridad.
Mas, sentado este punto, ha de admitirse, consecuentemente, el
siguiente: en los regimenes monarquicos, el Rey no se define =ola-

16
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veria siempre al Movimiento como instrumento al servicio de
esa estructura, y nunca lo inverso. La mstxtuclonahza.cxon del Mo-
vimiento seria fundamentalmente la de la lealtad. -

Aunque parezca paraddjico, la obsesion ideoldgica totalitaria
és en su esencia especificamente antimonarquica, si entendemos la
Monarquia en su forma tradicional, caté6lica, social y representa-
tiva, con su espiritu antimonista e institucionalmente pluralista.
No hay nada més opuesto al monismo totalitario que 1a Monarquia
tradicional de fuerte impronta institucional, y aunque los dos tér-
minos —monismo y monarquia— parezcan entroncar con la mis-
ma etimologia griega, la disparidad ideolégica es méaxima.

LEALTAD MONARQUICA Y MOVIMIENTO.

Sin embargo, a diferencia de lo que sucede en los Estados tota-
litarios, con su radical direccionismo de arriba-abajo, en un Mo-
vimiento no totalitario que entronque con la Monarquia no puede
olvidarse algo que es primordial al sentimiento monarquico y de
lo cual hablaremos. Algo que no se aviene bien, a primera vista,
con la psicologia del hombre moderno, aunque tampoco con los tota-
litarismos. Nos referimos a los Movimientos Nacionales no totali-
tarios como institucionalizadores de la lealtad, lo que es decir, de
otra manera, como una nueva forma de aristocracia, aneja a la
misma Monarquia.

Apunta el doctor Marafidon en su obra El Conde Duque de
Olivares, que en tiempos de este valido muri6 en Espafia la nobleza
como clase directora. Lo grave, como lo han confirmado muchos
entendidos de nuestra Historia, es que, desde entonces, no se ha
vuelto a constituir una aristocracia directora de la democracia es-
pafiola. Subsiste el pueblo en su sentido humano y no utépico de
clase social, el pueblo, fuente perenne de formas y eficacias nue-
vas a través de los altibajos de la Historia; perc cuando se habla
de una ausencia de minorias dirigentes, de crisis de sefiorio, del
vacio de una clase de gobernantes, en realidad de lo que se habla
es de una crisis de la aristocracia, tomando esta palabra, por su-
puesto, en su sentido lato. La misma figura del intelectual en
nuestro pais es de lo mas aislado que imaginarse pueda; como
estamento, el estamento intelectual es en no escasa medida lamen-
table y agitador.
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nes reside esta cualidad especial de voluntad y de inteligencia,
y en la cual hemos reconocido la fuente de la autoridad. Esta espe-
cial cualidad confiere a tales hombres un derecho de superioridad
sobre los demés. Son los jefes. Esta teoria tiene su base en el pos-
tulado de que las voluntades de algunos hombres son superiores
a las voluntades de los demis hombres, bien entendido que se trata
de una superioridad cualitativa; en otros términos, tomando por
base el hecho de la “élite”, admitimos el derecho de superioridad
de ésta.”

Pero si se extraen las Giltimas consecuencias de esta afirmacion,
facilmente entroncariamos con la manera de filosofar que por las
vias de Nietzsche o de Sorel puede llevarnos a lo mas revolucio-
nario que pueda darse. Sorel la suscribiria con entusiasmo: Asi
piensa, en efecto, el autor de las Reflexiones sobre la violencia. La
“élite” seri siempre —una u otra “élite”, mas “élite” al fin— la
que gobierna a las sociedades, pero mientras no busque un funda-
mento legitimo en que basar su mando, estaria avencidada en la
dictadura.

Sin embargeo, este peligro no se da en una concepeién profunda
de la lealtad, propia de las instituciones monirquicas de que aqui
hablamos, dentro de la cual tienen las “élites” el medio mas idéneo
para prosperar. En la lealtad monarquica —algo situado por enci-
ma de las personas de los reyes— el hombre es consciente de
que puede subordinarse a un orden que le sobrepasa, sin enaje-
narse y sin destruirse. Cuando lo reconoce, no es alienandose
en una realidad extrafia y exterior, sino al contrario, por un
sentido profundo de la ciudadania, adhiriéndose a si mismo. No
nos déstruimos, ni nos disminuimos nunca, cuando reconocemos
en otra persona una grandeza que no se puede decir propia. No
tenemos por qué insistir ahora en este punto, del cual hablaremos
en el proximo capitulo, pero aqui tocamos el nervio central que
distingue a un movimiento totalitario —con un dirigismo de arri-
ba abajo, degradante para el hombre— de un movimiento monar-
quico, de cufio tradicional, consciente de la lealtad espontanea de
la sociedad y de sus instituciones a la figura del monarca. Un
monarca al cual no se le puede tasar el precio de la restaura-
ci6n, ya sea en nombre de la libertad politica o de la justicia social,
porque tanto la una como la otra no son las condiciones, sino las
consecuencias naturales de una restauracion estable. Con razén ha
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EL SENTIMIENTO MONARQUICO -

"En las monarquias lo fundamental no es la persona del Rey,
ni siquiera la institucién aislada de la Corona, sino el conjunto
institucional monérquico. Y quien no es capaz de hacer esa distin-
¢ién no entiende su profunda razén de ser.

LA ROBUSTEZ INTRINSECA DE LA MONARQUfA.

~ Cuando se ve, por eJemplo como despotismo el inmenso poder
de que dispone el soberano, un poder sobrado, robusto y s6lido,
dado que las leyes se lo aseguran para si y para sus hijos..., no se
-comprende la institucién monirquica. Se sefialan como origen de la
tirania y del despotismo de los reyes las causas que precisamente
les impiden el ser tiranos y déspotas. '
" Rey quiere decir que el poder tiene robustez intrinseca, insti-
tucional, enteramente propia, afianzada en el apoyo nacional, sin
necesidad de mendigar el sostén de este o de aquel partido y mucho
menos de esta o de aquella persona. Rey quiere decir sostén del
edificio, no por los puntales, sino por el aplomo. Rey quiere decir
que el poder que gobierna la sociedad ha de ser fuerte porque si
és débil ha de tiranizar o conspirar. Tiraniza cuando se esfuerza
por hacerse obedecer; conspira cuando sufre en silencio la resis-
tencia.

Aquellos pueblos gobernados por un poder que ha de pensar
én la conservacién propia son victimas de si mismos. Ese poder
si quiere perdurar forzosamente ha de ser violento. En cambio,
la Monarquia hereditaria tal como ha existido en los pueblos cris-
tianos ni deja al hombre recelos, ni peligros a la institucion, ni a la
-ambicién estimulo; por ello su accién es suave y su conservacion
incalculable para el sosiego y la felicidad de los pueblos.

Asi se explica, por ejemplo, la vieja teoria monarguica contra
los matrimonios morganéticos. El hecho de querer casar a los reyes
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Siendo asi que la opresién dimana mas bien del estado de las ideas
y de las costumbres que de la forma de gobierno.

Las tres condiciones envolventes del poder politico: orden, es-
tabilidad y poder bondadoso, se hallan satisfechas en la institucién
monirquica —como exponia Balmes— de una manera admirable:
“Para el mantenimiento del orden se depositan en manos del rey
inmensos recursos, para garantir la estabilidad se cierra la puerta
a la ambicion, asegurando el mando no sdlo al soberano, sino a toda
la descendencia. Se quita al poder su malignidad y se le hace
bondadoso, no dejandole expuesto a las pasiones. ; Qué codiciara
quien todo lo posee? ;Cémo tendra cabida la envidia en el corazén
del que es mirado poco menos que como una divinidad? ;Es fécil
gue conozca, la venganza quien de nadie recibe injurias, quien halla
siempre a su encuentro la veneracién y el homenaje? ;Con quién
alimentari rencorosas rivalidades quien se halla constituido sobre
todos, mirando hasta a las clases mas altas de la sociedad colo-
cadas en grado muy inferior al suyo, a larga distancia de su
trono?” %,

He aqui la razdn, viene a decir Balmes, de por qué la historia
y la experiencia de la Europa moderna, en los paises donde la mo-
narquia ha estado plena y s6lidamente establecida, nos presentan
a menudo soberanos débiles, pero pocos malvados. En efecto, la
region en que moran, la educaciéon que reciben, las ideas que se
les imbuyen, si algin inconveniente tienen es el de enflaquecer su
caricter, el de desarrollar aquellas pasiones que llevan el corazén
a la molicie, pero no a la perversidad.

1 BALMES, J.: La fuerze del poder y la monarquic. O. C., volumen VI.
Ed. B. A. C, pag. 259. Vid. sobre el particular, mi ensayo Bl poder entrafiable,
paginas 50 y 150, Estudios posteriores me han hecho ver que una exposicién
entrafiable del poder se encuentra ya en los tomos de Estudios Politicos, de
Balmes. Su lectura ha sido para mi un incentivo al componer este articulo.
En especial pueden consultarse: El remedio de nuestros males, Situacién de
Espafia, ;Y después?®, La fuerza del poder y la monarguia, Acontecimientos
de Europa. Una excelente exposicién del pensamiento politico de Balmes se
encuentra en el libro de GARCIA ESCUDERO: Politica espaiiola y politica de
Balmes. Su lectura ha sido para mi un incentivo al componer este capitulo.
que estin todavia bajo la influencia de los juicios tan adversos comeo increi-
bles que sobre Balmes emitieron Unamunoc y Ortega.
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virtud, precisamente, de los principios sustentadores a que antes
haciamos alusién, y a los que ahora, mas en concreto, vamos a
referirnos.

La escision de autoridad por un lado y de libertad del otro
responde a una concepcion de la antropologia desligada del sus-
trato religioso nuclear del cristianismo. Y no se extraifien los “pro-
gresistas” catdlicos, desatinadamente empefiados en divorciar
cristianismo y poder, de esta relacién entre religion y politica desde
el punto de vista que aqui vamos a analizar, ya que hoy con toda
seriedad constituye una disciplina propia cuyo punto fundamental
es el siguiente: La forma de organizacién politica que una época
determinada tiene por evidente es, en cierto modo, analoga a la
imagen metafisica que de su mundo se forja. A esa disciplina se le
ha llamado teologia politica. Tuvo su gran representaciéon en nues-
tro Donoso Cortés, su agudo comentarista en Carl Schmitt y ahora
dispone de un buen tedlogo, cuyas valiosas puntualizaciones han
de tenerse en cuenta, en Dieter Westmeyer, recientemente tradu-
cido al castellano.

Esta teologia politica nos viene a decir que todos los conceptos
sobresalientes de la moderna teoria del Estado son conceptos teo-
logicos secularizados. Lo cual es cierto no sélo por razén de su
desenvolvimiento histérico, en cuanto vinieron de la Teologia a la
teoria del Estado, sino también por razén de su estructura siste-
matica, cuyo conocimiento es imprescindible para la considera-
€ion sociolégica de estos conceptos. No faltan quienes afirman que
sélo teniendo conciencia de esa analogia se llega a conocer el des-
envolvimiento de las ideas filos6fico-politicas en los ultimos siglos,
advirtiéndose que se trata de una analogia sisteméatica conceptual-
mente clara, no de fantasias misticas. “;Qué es lo que ocurre?,
—preguntaba Donoso para responder—: No es otra cosa que andan
por el mundo nuevos tedlogos ensefiando una nueva teologia”. Es
lo mismo que decia Chesterton cuando hablaba de que el mundo
estaba lleno de ideas cristianas que fuera de su habitual gozne se
habian vuelto locas. La teologia politica no es, pues, otra cosa que
aquellos ensayos modernos que tratan de basar con categorias de
pensamiento teolégico decisiones politicas o formas estatales, o
justificar sus pretensiones de prevalecimiento. “Observa usted muy
bien —escribia Donoso al vizconde Latour— que es una buena
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paracion en todos estos ordenamientos es la autoridad suprema
religiosa y no materialismo historico alguno como creen los mar-
xistas. (Y para ser marxista, digamos de paso, no es preciso estar
afiliado al partido, sino aceptar esta idea, soterrafia hoy en maés
de un estudioso espafiol de cuestiones politicas y sociales, marxis-
tas inconscientes). Pero a lo que ibamos: se ha observado incluso
que en los pormenores de la argumentacién politica salen a super-
ficie reminiscencias teoldgicas. Asi se ha querido ver en el estado
excepcional una aniloga significacion a la del milagro en Teologia.
Carl Schmitt esta convencido de que si la teologia ha sido destro-
nada es porque era un terrenc de lucha y se buscaba un terreno
de conciliacién, y de que si se ha llegado a conceder a la técnica
un margen tan grande de confilanza, es porque se creyo haber des-
cubierto, por fin, el terreno neutro por excelencia ®. Digamos de
paso que en esta neutralidad, tan avecindada a la técnica, radica
el mayor peligro de la moderna politica de desarrollo, asi como
su mayor virtud es servir de base a una mejor alianza entre 1a
libertad y el orden.

Las consideraciones teologico-politicas que vamos a hacer a
continuacién al hablar del sentimiento monérguico, no guardan
relacién inmediata con los autores hasta aqui citados. Donoso re-
velé un campo en el que se mueven hoy muchos cultivadores. Sus
reflexiones sobre la monarquia, en algunos aspectos, son insepa-
rables de sus concepciones teologicas y filogdficas, de sus aprecia-
ciones, por ejemplo, de la razdén y de la capacidad humana en gene-
ral. Sobre este aspecto del pensamiento donosiano, las puntuali-
zaciones de Westmeyer son imprescindibles. El camino que vamos
a seguir, aunque no deja de guardar cierta afinidad con sus ideas,
ha de juzgarse desde otras vertientes.

INTEGRACION DE LA LIBERTAD Y AUTORIDAD, TEOLOGiA POLfTICA
Y SENTIMIENTO MONARQUICO.

El hombre de nuestro tiempo, por lo mismo que ha descubierto
la formidable potencia de su libertad, acaba por no poderla so-
portar mas. Este es el drama del humanismo moderno desligado
de todo entronque religioso. Empezé viendo en el reconocimiento

3  Loc. cit, pags, 22-23.
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intima. Dios, como se ha dicho, “es en mi, mas mi que mi mismo”,
{Cuando lo reconozco no es enajenindome en una realidad extrafia
v exterior, sino al contrario, adhiriéndome a mi mismo, pero mas
alld de mi mismo, a una realidad de la que no puedo renegar sin
renegar de mi mismo, y que, por el contrario, me hace ser plena-
mente euando la reconozco.)

Admitido este punto esencial, se modifica radicalmente la con-
cepcién de un orden humano en el cual puede inscribirse la liber-
tad. Ya se trate, en efecto, de una ley moral, de la concepcién de
la naturaleza humana o de una forma politica, todas estas cosas
no se me impondran, desde luego, como simples hechos, en su bru-
talidad, contra los que, entonces, seria noble sublevarse, sino como
expresion de una voluntad personal soberanamente digna de amor,
reflejo de una perfeccién suprema, y por consiguiente, a la que
no podemos negarnos sin renegar de todo lo que amamos y de
todo lo que creemos. Reconocer a Dios, entonces, no es nada que
envilezea al hombre.

Podemos también afiadir que aqui nos encontramos con uno de
los equivocos mas grandes del problema. religioso en el mundo mo-
derno: con la idea de que nos disminuimos cuando reconocemos
en otro una grandeza que no se puede decir propia. El anilisis
profundo de este equivoco nos conduciria con toda seguridad al fon-
do pasional o de “resentimiento” més oscuro de la humanidad.

Lo de mayor mérito, no es nunca lo méis rebelde, sino lo mas
profundo. Profundidad que consiste la mayoria de las veces en
encontrar la razén de las reglas, que otros desprecian porque no
las han comprendido. Sin embargo, la debilidad de Phomme ré-
volté se explica: siempre se necesita mis espiritu para reconocer
el orden que para atacarlo.

Ha de decirse, pues, que hay una aptitud para reconocer la gran-
deza donde se encuentre, que es la admiracién, y una aptitud para
reconocer una grandeza que nos es absolutamente inaccesible,
como es la adoracién, caracteristicas ambas de la generosidad es-
piritual. Al contrario, el hecho de no soportar el reconocimiento
de una grandeza de la que no podemos apropiarnos, es expresion
de cierta pobreza de alma que refiere todo al yo.

Las Gltimas raices de esta actitud, dijimos, son oscuras y pro-
fundamente demoniacas. Pero un anilisis de ellas nos alejanrian
a otros campos distintos de nuestro cometido, Preferimos seguir
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en las monarquias, pero si es en ellas donde mejor se da. Politica-
‘mente, la institucién monarquica aparece como el modo razonable
de aliar el dilema autoridad-libertad, la autoridad legitima y las
libertades nacionales dentro de un cuadro natural, porque sélo un
soberano no elegido representa a todo el pais, mayorias y minorias,
va que desde el momento que fuese elegido representaria tan solo
a una faccién. Unicamente la monarquia puede estar més alla de los
partidos, porque ella no es ni de derecha ni de izquierda, ni conser-
vadora ni revolucionaria, ni liberal ni estatista, ni socialista ni bur-
guesa; ella es el medio natural en el cual las comunidades naturales
pueden libremente desarrollarse. A despecho de las vicisitudes poli-
ticas, de cambios méas o menos profundos, la monarquia permanece
porque es estable por esencia. Dandose el caso paraddjico de que
siendo el régimen monarquico aquel donde el sentimiento de auto-
ridad est4d mas acusado, como muesfra la historia, las libertades
nacionales pueden extenderse lo mas largamente posible, sin atentar
Jjamaés contra el fundamento sobre las cuales reposan. ; Quién garan-
tiza, pues, las libertades sino el rey? Esa es su razon de ser, decia-
mos al principio de este articulo, y por ello, naturalmente, se le
sitia autoritariamente por encima de partidos y facciones. Asi, de
manera analoga a Dios, que, segun la teologia de Santo Tomaés,
es la libertad, la universalidad de la realeza se aproxima a la
libertad, en lugar de alejarse de ella.

Pero no se crea que el valor de estas apreciaciones politicas es
meramente tedrico. Nosotros intentamos movernos en la historia,
muy lejos de cualquier postura fideista, irracional o utdpica. ; Qué
significa en la historia de los pueblos cristianos el llamado senti-
miento monarquico?

EL SENTIMIENTO MONARQUICO DE LOS PUEBLOS CRISTIANOS.

Piénsese con detenimiento lo que es el sentimiento monarquico
tal como lo entienden los pueblos cristianos. Es un sentimiento que,
como muy bien ha visto Balmes, a nuestro juicio, uno de sus mejores
intérpretes, se hermana admirablemente con el de la propia dignidad.
Y pertenece exclusivamente a los pueblos cristianos que nada tiene
de comiin con la abyecta humillacién de los esclavos de Oriente.
Se trata de un abundante semillero de pensamientos pundonorosos,

27
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ce mas bien a un habito, a un sentimiento que le hace llevadera la
sumisién y no le presenta el poder como una desigualdad mons-
truosa capaz de herir el orgullo y de provocar la resistencia. El
sentimiento monarquico es una forma humana de sabiduria, que,
tal vez, no pueda mostrarse con mucha claridad desde un punto de
vista esquemético, pero si desde la razén practica.

La monarquia no puede ser en ningtn pais una forma calculada
o0 puramente convencional. Nosotros, al menos, hemos sentido
siempre mucha desconfianza ante los cientificismos monarquicos,
algunos de los cuales buscan ayuda en la fisica o en la biologia.
De ahi tal vez nuestra poca aficién por la doctrina de Maurras, en
lo que ésta tiene de propiamente maurrasiano y positivista. Cienti-
ficismo que recibe hoy de rechazo toda la critica que se hace desde
el més ortodoxo punto de vista intelectual.

Cuando la adhesién a la monarquia haya dejado de ser una creen-
cia, un sentimiento y se la quiera conservar como una idea —Bal-
mes, que no era ningin vitalista o existencialista, lo vio con cla-
ridad—, los primeros en sentirlo seran los propios tronos. “El dia
que el trono sea para los pueblos como para los filésofos sélo una
institucién necesaria, sostenida por las convicciones, no por el sen-
timiento —decia Balmes—; el dia en que los jefes de las familias
dinisticas no sean mirados de otra suerte que como simples jefes
del Estado, como los primeros magistrados de la nacion, en la misma
linea que lo son los presidentes de las repiblicas: jay de los tronos
aquel dia! Desde entonces habra caducado su mision, desde entonces
no llenaran su objeto, desde entonces podran ser substituidos por
otra institucion, desde entonces se verificara para ellos en toda su
extensién y fuerza aquel dicho célebre: "les rois s’en vont” 7. Este
pensamiento de Balmes puede hoy ilustrarse con casos practicos
tomados de los maurrasianos. ;Cuintos hay en Francia, y en el
mundo tan republicanos como discipulos de Maurras! '

La monarquia tiene sus verdaderas raices en la tradicion. Esta
ligada con las ideas morales y religiosas y acompafiada de una
vasta gama de sentimientos y de una organizacion social en analogia
con ella. De no ser asi resultarid sumamente dificil hacer entrar en
la cabeza de los hombres que una sola familia sobresalga en una
nacién de muchos millones de habitantes.

7 BALMES: Impugnacién de “El Conservador”, VI, 156.
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La persistencia de la corona y del sentimiento monarquico en
ella encarnado hacen que la dicotomia permanente de la politica
entre naturaleza y libertad, ontologia e historia, autoridad e indi-
viduo, romanticismo-clasicismo, etc., no sea tan drastica. De hecho,
la monarquia supone que €l hombre es un animal extraordinaria-
mente fijo y limitado, cuya naturaleza es absolutamente constante.
Supone que tan sélo por tradicién y por organizacién se puede ob-
tener algo noble del hombre, ser de fragil condicién, que necesita
el apoyo de la tradicion. Es consciente, desde sus origenes, de que se
ha exagerado mucho la cantidad de libertad que indudablemente
hay en el hombre, que no es perfecto en ningtin sentido, sino que,
pese a sus miserias, puede alcanzar la perfeccién. Todo lo contrario
de lo que ha sucedido en las centurias, por esencia antimonarquicas,
inmediatas de nuestro pasado, que han tendido, por lo general, a
ver al hombre siempre volando entre akismos, entre eternos gases,
depésito infinito de posibilidades, disponiendo a su antojo de la so-
ciedad, destruyendo Ordenes existentes, ete.

Lo que este sentimiento monarquico cristiano tiene de supe-
racion de la dicotomia de que hablamos, en especial de la de auto-
ridad-libertad, se explica mejor por lo que tiene de cristiano que
por lo de monarquico; pero es lo cierto que con la monarquia, el
cristianismo ha encontrado —hasta la fecha— su mejor plasma-
cién politica en la historia. En ella se ha dado la sintesis autoridad-
libertad mejor que en las dictaduras y que en las repiblicas, sis-
temas de gobernar que se vencen a uno y a otro lado respectiva-
mente.

En el sentimiento monarquico, puede verse, como en un terreno
mas acotado, lo que ya es patente en otros mas amplios y univer-
sales. Lo que en filosofia es hoy tema clave: la relacion entre onto-
logia e historia, y en religion, la ontologizacién del tiempo con
Cristo, su valoracién y salvacién, transformando el suceso histérico
en hierofania, 1a historia local en ejemplar, la existencia concreta
en contemporeidad con lo eterno que nos salva del “terror de la
historia” porque afirma la libertad y lo absoluto, dos nociones que
inseparablemente se corresponden; todo lo que hoy parece mas
claro que hace unas décadas a filésofos e historiadores, se ha plas-
mado también, de alguna manera, en la politica: en lo que nos-
otros llamamos sentimiento monarquice de los pueblos cristianos.
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1a politica moderna, Obsérvese bien el problema y se advertira
que no se trata de restos arcaicos o meramente romanticos, sino
d> una alegria que para desgracia de todos ha ido desapareciendo
de la politica de nuestro tiempo y, sobre todc, de una conducia
-de relacion eficiente mas profunda que la mera rutina.

Evidentemente, en la legitimidad tradicional monarquica se es-
timaba innecesario cualquier empefio para demostrar racionalmen-
te la excelencia historica de la monarquia. Mas hoy, ; creen los reyes
mismos en su realeza como un don y una carga puestos sobre su
linaje? ;Ve el pueblo en su rey y en su estirpe la condiciéon de
sefialado? ;Lo ve asi el pueblo monarguico? ;Lo acentla la doc-
trina monérquica de los ltimos tiempos? ; No oimos, acaso, por
todos los lados, hablar de la monarquia como sistema y cémo ha
penetrado un racionalismo de fuerte impronta protestante, hoy
a todas luces trasnochado, en extensos sectores del pensamiento
monarquico? Sin embargo, nunca como hoy se ha insistido tanto
en que en la historia s6lo son poderes auténticos aquellos que se
apoyan en los habitos. Pues bien, si la monarquia, vamos a supo-
ner, ha perdido vigencia social y resulta inactual, ;cual es aquel
otro régimen o institucién que se apoya en una auténtica creencia?
Si existe un problema permanente e invariable tanto como lo sean
la verdad cristiana y la realidad del curso histérico, ;dénde han
surgido las nuevas respuestas politicas que hayan atemperado esa
necesidad a la peculiaridad transitoria de cada época?

4 QUE FUERZA PUEDE TENER HOY UN VERDADERO SENTIMIENTO
MONARQUICO?

Esta pregunta se 1a hacen muchos. Pero se suele formular mal,
al cargar exclusivamente el acento no en el aspecto sustancial, sino
.en el anecdético de la monarquia, que es importante, pero no tinico
ni mucho menos extinguido en el alma de nuestro pueblo. La cues-
tion verdadera no esti tnicamente en saker si hay actualmenie
sentimiento monarquico. Mis fundamental es estar convenecido de
‘sl es “posible” en las sociedades actuales ese sentimiento. Y actual,
téngase presente, no es so6lo lo que una época “quiere”, sino tam-
hién lo que “necesita”.

Sin duda, la voluntad de presencia.en la historia que han mos-
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de la historia; su profundo sentido de la legitimidad no puede con-
fundirse con un legitimismo mis o menos anecddtico inadecuado
a las exigencias de nuestro tiempo. ; Acaso rectificando el sentido
de la auténtica legitimidad monirquica han encontrado los pue-
blos una mas honda estabilidad? Habria que ver si existe algin
otro modo mejor de organizar el Estado al servicio de la justicia
y del bien comun...

Un analisis de los fenémenos multitudinarios pone de manifies-
to que el sentimiento monarquico en lugar de extinguirse en las
sociedades modernas, por el contrario, se ha avivado. Y no se trata
de una observacién de reporter grafico que puede aportar buenos
documentos al éxito clamoroso con que aGn hoy dia las multitudes
mas alejadas de las formas monirquicas acogen a las personas
reales, ya se trate de la coronacién de la Reina de Inglaterra o
de 1a boda del Rey Balduino. El fendmeno puede seguirse a la luz
de las disciplinas del espiritu, tanto en filosofia, en la doctrina
politica, en la misma Realpolitik, como en la sociologia del hom-
bre contemporaneo a quien esti propuesto como mito un cierto
nimero de tipos “ejemplares” no sélo de dictadores, sino también
campeones deportivos, de “vedettes” cinematograficas. Las circuns-
tancias habran cambiado, pero hay un fondo comin en la sociedad
actual que conviene tener en cuenta.

Evidentemente, en el mundo politico actual existen incesantes
transformaciones de las politicas en mitos, creencias y misticas
que no llenan esa necesidad como las llenaban las monarquias tra-
dicionales. Insistimos en que el sustrato antropolégico de las nue-
vas formas politicas no es siempre el religioso del cristianismo.
Pero el hecho de no llenar esa necesidad no quiere decir que ésta
no siga existiendo.

El hombre moderno al rechazar la fe religiosa y sumergirse
en la especializacion de las técnicas, se ha puesto a buscar mitos
que le permitan dar cierta unidad a su visién del mundo y a su
accién, Por ello se ha visto obligado a dar a ciertas realidades de la
civilizacion -—se trate de una raza, de una clase, de un sistema
economico— un valor absoluto. Esto es lo que suscita, precisamente,
en el mundo en que vivimos esas luchas en las que ya no son sélo
intereses materiales los que se oponen, sino visiones del mundo
que se excluyen unas a otras. Por lo demais, el caricter relativo de
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nos films color de rosa; ni con las fabulas almibaradas de deter-
minadas escenas principescas. S6lo a unos ojos superficiales, el sen-
timiento monarquico podria parecerle anacrénico. Pero insistimos
que no esti reifiido ni con la marcha de los tiempos ni con la evo-
lucion de la politica en las sociedades modernas, y 1o que es mas
importante, ni con los principios mis fundamentales de una poli-
tica tan actual como seria. El s6lo hecho de que aquellos regimenes
abiertamente alejados de las formas monirquicas tiendan incons-
cientemente a desenvolverse, en lo hondo, en sentido monarquico,
es profundamente revelador. El movimiento puede observarse en
los estados democréticos al acentuar el sentido presidencialista,
y en los estados totalitarios al desembocar de una forma u otra en
€l mando tnico.

En la monarquia la eflorescencia de la vida estatal, no esta ba-
sada en la negacién virtual, sino en la plenaria afirmacién y viven-
cia del Estado no “idéntico” con el pueblo —como sostiene la de-
mocracia—, sino tomando cuerpo en la corona, que no se elige,
que esta ahi como clave y centro. De este modo, inicial y fundamen-
talmente se atempera el vicio més radical de las situaciones poli-
ticas: la falta de poder. El monarca, por las razones intrinsecas de
la corona, lo posee. Esto es, ya lo hemos dicho, lo que hace de la
monarquia hereditaria el sistema de transmisién de poder, pre-
ferible por su técnica y desarrollo a cuantos se han escogido.

No hay la menor duda de que el principio monarquico, aun
independiente del llamado sentimiento monéarquico que nos ocupa,
€8 poderoso no sélo en la sociedad espaifiola, sino en todo el mundo.
No sélo es el medio méas prestigiado de gobierno, al que hay que
defender con el ascendiente de sus grandes cualidades, hoy cuando
tantas causas lo combaten, sino al que hay que alumbrar en con-
fraste con otras manifestaciones de las scciedades contemporaneas,
si no similares, al menos semejantes.

De ese prineipio monirquico, nosotros hemos intentado desen-
trafiar lo que tiene, por analogia, de derivativo religioso. Cuando
desaparece el fundamento religioso que sirve de sustrato a las
formas monérguicas y quedan éstas sueltas de toda conexién con
la religién, la monarquia se ve beneficiada de las muchas huellas
secularizadas que no sblo la embellecen, sino que realmente bene-
fician su ascendencia institucional.
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narquico ha desaparecido de las organizaciones politicas de la ma-
yoria de los pueblos, es porque el sustrato antropolégico de las
nuevas formas politicas no es ya el religioso del cristianismo, sino
el de otras ideologias que se repelen entre si, bien parcial o inte-
gralmente, Esto lo sabe muy bien la Iglesia. Pero su mision no
es hablar de monarquia, sino de religion. De monarquia hablan los
politicos. Y su postura, en el fondo, es la misma que adopta la
Iglesia: el evangélico “a Dios lo que es de Dios y al César lo que
es del César”.

Indudablemente, junto con la desaparicion de este sustrato re-
ligioso de la politica moderna, habria que resaltar también muchos
prejuicios que existen en torno a la monarquia. Asi, se ha insistido
con insidia en la aristocracia como compafiera indisoluble del
trono. Pero la monarquia, por principio y por historia no excluye,
por un lado, un nuevo sentido de la aristocracia, y, por el otro,
lo que ha pasado modernamente en alguna monarguia nérdica, con-
cretamente en la noruega, con su actitud ante la aristocracia, auto-
riza a pensar que pueda imitarse en caso de que la aristocracia
se empefie en no estar a la altura de su rango, de su misién y de
su tiempo.

Se ha insistido también en que la monarquia no tiene porvenir
sino en los paises donde a m4s de ideas monéarquicas, hay todavia
entusiasmo monarquico; donde la presencia del soberano excite
todavia un sincero sentimiento de entusiasmo, donde se vitoree al
rey, no con los vivas de ordenanza, sino con los que salen de las
masas populares por un movimiento del corazén. Y en efecto, va-
mos a suponer por un momento, que este entusiasmo no existe.
Pero ; cuél es el otro entusiasmo que lo anula ? ;No existe, por ello,
el sentimiento monarquico? ;No es oficio de la Monarquia, pre-
cisamente, crearlo? ;Y quién ha dicho que nuestro pais no es mo-
narquico? ;Ha sido alguna vez republicano? De todos modos con-
vendria leer lo que sobre el republicanismo espafiol ha escrito en
diversas ocasiones Maeztu.

Pero el prejuicio fundamental esti en creer que a Palacio no
han de subir sino adoraciones. Nosotros somos mas metafisicos
que monarquicos, o tal vez lo uno por ser lo otro. A Palacio no
han de subir sino respetuosas verdades. “Las adoraciones —como
-decia Balmes— van envueltas en una nube de incienso que des-
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VIII. LA POLITICA EN EL AMBITO DE LOS PUEBLOS
CRISTIANOS Y PROYECCION FUTURA DE LA
CRUZADA DE LIBERACION

En Espafia empezamos ahora a hacernos eco. de una concep-
cion de raigambre maritainiana, propalada hace ya unos afios por
€]l mundo, especialmente por Francia y Norteamérica. En su ex-
presion mas extrema llega hasta considerar que el Estado laico
es el ideal del hombre cristiano que se dedica a la politica. En sus
lineas generales se limita a desechar la confesionalidad del Estado
¥ a propugnar una desvinculacion 'del mundo politico del reli-
gioso *. Sin duda, esta doctrina es un eco'claro del libre ambiente

1 Recientemente la Pacem in terris ha suscitado una especie de euforia
liberal en ciertas minorias predispuestas a aplicar sus pretendidas conclu-
giones politico-rehgxosas a la actual situacién espafiola. En este sentido se
manifest6 en “Etudes” (Paris, juin 1963, pig. 412) el P. Robert ROUQUETTE.
que considera la confesionalidad catélica del Estado espafiol —segin el Con-
cordato, vista como tesis— en contra del derecho natural a la libertad reli-
giosa de los ciudadanos, y,; circunstancialmente, insosteénible en el presente
momento de ecumenicidad. El P. Victorino RODRIGUEZ, O. P., en un exce-
lente articulo, con la enjundia teolégica que en él es habitual —-La Pacem
in terris y la libertad religiosa (“La Ciencia Tomista”, vol. XC, 1963)—, ‘ha
respondido al padre jesuita francés y de paso a sus epigonos espafioles
—scandalum pusillorum— defendiendo que en el documento pontificio no se
habla a este respecto de un dereche de circunstancias, por concesién a pre-
siones democriticas o por afin de congonancia con la Declaracién. de la
O. N, U, sino de unr derecho natural. Ve razones en su contexto de la Enci-
clica. para sostener muy fundadamente que la expresién conscientia recto
significa conscientia vere. En suma, dice el P. V. RODRIGUEZ, sobre prin-
cipios aplicables a la cuestién de la confesionalidad catélica del Estado espa-
fiol la Pacem in terris nio habla ni expresa ni equivalentemente, ni en cuanto
al derecho ni en cuanto al hecho. La confesionalidad catélica "del Estado
ha sido y ha de ser siempre sostenida como tesis, como posicién natural
o per se; aunque hipotéticamente, per accidens, debido a circunstancias del
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pronta cristiana es suficiente en este terreno. Son indispensables
las verdades reveladas. Ha de aceptarse, pues, que los prime-
ros principios del orden politico, por contener afirmaciones so-
bre la naturaleza humana, estan indisolublemente sometidos a la
Teologia natural y a la Teologia dogméitica, Histéricamente se
trata de un hecho inconmovible, Si hoy hubiese tantas interpre-
taciones religiosas de la historia o sencillamente sociologia de la
religién, como hay interpretaciones materialistas o sociologia mar-
xista, se veria con toda nitidez como el patrimonio de la fe y de
Ia revelacién cristiana ha ido formando y meodelando el mundo
politico de Occidente, S6lo desde esta perspectiva se comprende la
afirmacioén de nuestro Donoso: “toda cuestién politica entrafia una
cuestién teoldgica’.

Sin embargo, algunos escritores catélicos en posiciones muy
cercanas a la de los tedlogos protestantes, sostienen ahora que el
cristianismo en su esencia y principios esta en una antitesis radi-
cal con las exigencias del orden politico temporal, como si ante
este mundo la Revelaciéon fuese muda o no contuviese ninguna
clase de respuesta. En ese sentido interpretan el Evangelio, pero
el hecho de que en el Evangelio no se hable de politica no quiere
decir que lo que alli se dice se desentienda de la politica. s mas,
ni la esencia de la politica es causa para que el cristiano sienta
desfallecer su dignidad. Es una de las ocupaciones mas nobles del
hombre. Tampoco por el simple hecho de que se acepte y defienda
1a doctrina aceptada por la Iglesia se es clericalista, Verlo de este
modo es desconocer uno de los capitulos mas dibujados de la His~
toria, el de la relacién de los dos poderes: el espiritual y el tem-
poral. Inclusive el particularismo de una doctrina, que careceria
de validez para los miembros politicos de la comunidad que no
participaran de su fe, plantea un problema de conciencia, de liber-
tad religiosa, sobre el que tltimamente han hablado los mismos
pontifices, problema que no tiene relacion directa con el tema que
aqui nos ocupa: el de las relaciones entre el orden politico y el reli-
gioso. Prueba de ello es que en el Concilio Vaticano IT se tratan
por separado estas dos materias. La misma inflacién religiosa que
pudiera denunciarse en una situacién de acciones impuestas social-
mente, ya no es siquiera un problema politico, sino que afecta a la
libertad intima de cada accién personal.

Si se llevan a las altimas consecuencias los argumentos de aque-
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cerlo y atenderlo, no produce mis que una sociedad con un orden
provisional y una unidad imperfecta 3.

Aunque s6lo fuese como funcién de control negativo y de segu-
ridad, la fe es necesaria ante la razén humana desfalleciente, mé-
xime cuando una Teologia del Estado no puede ensefiar nada dis-
tinto de lo que puede ensefiar una sana filosofia, y cuando el com-
portamiento de Ios cristianos en una sociedad temporal est4 infor-
mado por la caridad.

El hecho cierto es que por un sentido del orden se va al cristia-
nismo. No resulta, sin embargo, tan evidente que por el liberalis-
mo o a través de un neutralismo espiritual se vaya siquiera a un
profundo sentido del orden. La cultura liberal, aun en aquellos
paises en donde esta mis prestigiada, en los anglosajones y escan-
dinavos, de innegable impronta protestante, esti en erisis, aunque
sea por razones muy distintas a como sucede entre los paises lati-
nos. Su lucha con el totalitarismo comunista ha ayudado mucho
a crear el espejismo de que se trata de una cultura con toda la
razén de su parte; pero a medida que pase el tiempo nos daremos
perfectamente cuenta de sus enormes fallos, que algunos compen-
dian en la siguiente férmula: “El Oriente niega la libertad; el Oc-
cidente la confunde”, :

Por otra parte, la razén del éxito que actualmente esti tenien-
do el liberalismo en algunos sectores espafioles se explica paradé-
Jjicamente por el sentido trascendentalizado que suele tener el hom-
bre espafiol de la politica. Su mismo sentido de los principios suele
inmovilizarlo, incapacitindolo para el didlogo y para la realiza-
cién politica, cuando llega la hora de limar las aristas y de deshi-
potecar lealtades a ultranza.

La solucién, sin embargo, si no esté en el liberalismo, tampoco
lo estd en un dogmatismo que poco o nada tiene que ver con la
politica, cuanto en consignar de manera constitucional el minimo
necesario de prinecipios que nos permita vivir politicamente con
dignidad en medio de una comunidad que no quiere desintegrarse
ni desfigurarse, dejando, claro es, el margen suficiente de libertad
para que estos principios no resulten asfixiantes. Solucién brin-
dada, como nunca en nuestra historia contemporanea, por la Ley

3 GILSON, E.: Les Metamorphoses de la cité de Dieu. Paris, 1952, pagi-~
nas 274-284. Vid. SANCHEZ AGESTA, loc. cit. pag. 28.
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gunta: ; Para qué hemos nacido? ; Cuales son el sentido y la meta
final del hombre ?”’

Nicleo de ideas cristianas que es la base misma de toda la cul-
tura del mundo libre, lleno, por otra parte, en frase de Chesterton,
de ideas cristianas que, fuera de su gozne propio, se han vuelto
locas, lo que vale tanto para la libertad del liberalismo como para
el sentido comunitario del comunismo. Sin ideas cristianas el hom-
bre vive a base de ersdtzen, de sucedaneos, y en donde se aprecia
con suficiente claridad este fenémeno es, precisamente, en el mun-
do politico. :

1L.A ACCION POLITICA DE LOS CRISTIANOS.

Del hombre del siglo xx se ha dicho en repetidas ocasiones que
no puede vivir sin esperanza politica. A veces, es ésta la tinica que
le queda si quiere mejorar las condiciones de! mundo presente.
¢ Como lograrlo sin una accién politica eficaz, aunque con frecuen-
cia se busque bajo nombres o movimientos aparentemente distan-
ciados del mundo de la fe, lo que sélo ésta puede dar?

En grandes capas populares y, mas en concreto, en determina-
dos sectores de lo que se considera burguesia, abundan, sin duda,
los indiferentes de la politica, franco resultado de indigencias
mas perentorias o de otros vicios correspondientes. Pese a ello el
desapasionamiento politico no es la nota distintiva de las socie-
dades actuales. El fenémeno es més complejo de lo que a primera
vista pudiera parecer.

Piénsese en esta frase de un escritor proletario, Georges Navel,
tomada de su hermoso libro Travaux: “Existe una tristeza obrera
que solo se cura con la participacion en la politica.” Quien sos-
tenga el desinterés por la politica de la poblacién laboral, la méas
numerosa de todos los paises, ignora lo que es politica. Es mis,
ignora sus nociones elementales.

Si el hombre de nuestro tiempo parece no poder vivir sin espe-
ranza politica, sin una fe en la politica cuya renuncia atentaria
contra sus mismas bases, ;qué pensar entonces ante lo que poli-
ticamente sucede en el ambito de los pueblos cristianos?

Reflexionese tan s6lo sobre la invitacién que las mas altas
Jerarquias vienen haciendo a los catélicos desde hace muchos afios
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se ocupan, como ha visto muy atinadamente el P. Maydieu, de las
estructuras del mundo que hay que construir, de los sistemas po-
liticos posibles. Quieren ponerse en contacto con los hechos exac-
tamente conocidos, con las doctrinas actuales serenamente enfo-
cadas, y este espiritu de adaptacién es el que va dominando com-
pleta y tristemente en los medios cristianos. Corresponde a la com-
probacién de que los cristianos han ido reduciéndose a minorias
en las sociedades contemporaneas. Obran como presencia de masas
y no mas bien como levadura, segiin las exigencias de la trascen-
dencia que son las Unicas que pueden salvar al hombre. Por otro
lado, para un cristiano, apostolado y transformacién de las es-
tructuras se corresponden.

Y es asf como mirando los acontecimientos politicos a través de
un prisma semejante, llegamos facilmente a la conclusién de que
el mundo politico para un cristiano se ha convertido en un campo
de desilusiones, Adviértase lo que sucede en el pais vecino, en
Francia, que pasa por ser el mas sensible a los fenémenos politicos
de nuestro tiempo: ‘

Cuando el francés, y mis en concreto el clero francés, dejé de
ser realista —hace cincuenta afios, quiza, incluso hace veinticinco—
no se convirtié por ello, salvo para la apasionada minoria demé-
crata-cristiana, en republicano propiamente; en general se replegé
sobre si, quedando politicamente disponible, tan disponible que una
parte del clero joven, después de la Liberacion, sobre todo después
de la desilusién de Vichy, se encontré comunistizante. Se asistié
entonces a una renovacién, sin matices, de la politique d’abord
(politica primero), tesis de los catdlicos de la Accién Francesa.
En todo tiempo se sintié la necesidad de una poderosa corriente
politica, necesidad que no colmé el M. R. P. después de la Libera-
cién, ni el R. P. F. mis tarde. Durante algin tiempo del pasado
inmediato, la Accién Francesa jugé para numerosos catélicos el
papel de ese gran movimiento salvador de lo temporal. Pero su
crisis fue extremadamente grave. Tan grave, aunque en otro sen-
tido, como el problema planteado por los catélicos progresistas,
los curas obreros o la atraccién que ciertos medios catdlicos de-
mostraron ante la experiencia de Mendés-France. En el fondo se
tendié por distintos caminos hacia una meta que no se consi-
guib en el pafs vecino: a las condiciones indispensables para una
accibn politica capaz de transformar el mundo actual. ; Cémo con-
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el sacerdote haga sonar su campana; nadie lo escucha; es nece-
sario que €l escuche las sirenas que vienen de las fabricas, esos
templos de la técnica donde vive y palpita el mundo moderno; é
debe convertirse en misionero si quiere que el cristianismo se con-
vierta y sea siempre un fermento eficaz de la civilizacién”; si asi
habla un sacerdote, ;como debe hablar un politico al proponer una
accion viva y eficaz? El apostolado no consiste solamente en con-
vertir en cristianos a individuos perdidos en un medio pagano,
pues este método s6lo puede servir para obtener una extrafia
“élite”, sino que debe lograr “comunidades cristianas”, Si se habla
asi en el orden apostdlico, ; politicamente cé6mo puede conseguirse
una meta semejante, sin la transformacién de las actuales estruc-
turas?

El hecho cierto es que los cristianos ante el mundo moderno se
encuentran politicamente divididos: unos tienen la nostalgia del
pasado; otros manifiestan una confianza sin limites en la civiliza-
cién que nace; otros entienden que hacen profesién de fe en Cristo
dejandose invadir poco a poco por una mentalidad y unas reaccio-
nes mis o menos extrafias u opuestas al cristianismo. Esta amplia
y matizada gama de opiniones cristianas es, en buena medida, na-
tural, La coincidencia en la fe no determina necesariamente una
compacta y positiva unidad en materia politica; pero de ello no
puede sacarse de ningtin modo la consecuencia de que los catdli-
cos tengan que obedecer a una imperiosa necesidad de montar
guardia en torno a una sociedad que es la negacion de sus princi-
pios, cuando la verdad es que el problema de la reforma de las
estructuras de la sociedad plantea el de la accién politica, social
y econémica de los catdlicos.

El fenémeno donde hoy puede apreciarse en toda su crudeza
es en Francia, pero si nos ceflimos a nuestras fronteras, ;dénde se
encuentra la esperanza politica, hoy? Este interrogante, ;no su-
pone ya, a estas alturas, una misién que como la del misionero no
nos permite pensar en un retorno? ; No exige una decisién absoluta,
un espiritu de entrega verdadero, un trabajo, hoy, el preferido?

LA ESPERANZA POLITICA.

Aquellos que certifican poco menos que la indiferencia politica
de las muchedumbres actuales espafiolas, no saben a ciencia cierta
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forzosamente ha de medirse con el de otros pueblos que en distintas
épocas de su historia fueron capaces de lograr de mejor modo
fo que nosotros no hemos conseguido en mas de un aspecto fun-
damental de nuestra vida politica moderna.

Como contrapartida puede aducirse que mientras méas pasen
los afios, mis nos asombrara la capacidad de justicia, de ternura
y aun de entusiasmo que duerme en todo corazén humano, por muy
reseco que se halle, Siempre estara presto a romper su corteza
endurecida para seguir toda iniciativa alentada por un corazén
grande. Nada de ello se opone a un realismo ni siquiera a un pesi-
mismo sano. Se opone tan s6lo a que no se vea mas alla del pesimis-
mo y de la falta de fe en el hombre, signo infalible de una ausen-
cia de fe en Dios. Pero ;qué ha pasado en nuestra patria para que
algunos de aquellos jovenes que recién terminada nuestra guerra
hablaban del catolicismo espafiol como de un catolicismo a la
jineta, heredero directo de Santiago, hijo del trueno, pasen ahora
a propugnar una cultura de la simultaneidad, desvinculada de la
religion? ;Ha parado en eso su catolicismo a la jineta?

Hay dos fenémenos que desde entonces se han producido y sobre
los que es preciso reflexionar: a) la hiperestesia de Europa,
b) el fin de la época de posguerra.

HIPERESTESIA DE EUROPA.

Nunca como ahora habia pasado la sociedad espafiola por una
sensibilidad tan excesiva y dolorosa, por una valoracién tan hiper-
bélica de lo extranjero. Hay en ello mucho deslumbramiento de
provinciano que acaba de romper un cristal espeso por el que
penetra unsa racha de luz, pero también mucho de oropel que pasa
por oro, sin que se vea por ningin sitio justificado tanto abandono.
Al contrario, se pone al descubierto una dudosa aleacion que debia
haberse saneado hace ya tiempo en sus mismos origenes.

Cierto que una predisposicién indemne y favorable hacia Euro-
P8, hacia su unidad y potenciacién existe hoy no sélo entre espa-
fioles, sino en todos los paises de la zona libre del viejo continente,
incluida Inglaterra. Es un proyecto necesario, que va de veras ci-
mentado en razones poderosas, sobre todo de orden econémico y
estratégico, al que no regateamos nuestro elogio, aun en el caso
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otro mundo mejor que el actual, debemos ponernos en guardia con-
tra tanta banalizacién y sofisticacién de simbolos sin apenas otra
base que una ansiedad mas o menos insatisfecha e inconfesada.

Por fortuna para todos, siempre han existido espafioles que han
vivido y viven lo europeo tan natural y consustancialmente como
el hombre sano vive y goza de la salud sin darse cuenta de ello.
Estos son los méas, aunque un vientecillo alocado —que, por for-
tuna también, nunca ha faltado en nuestra repiblica literaria—,
de vez en vez suele revolver Roma con Santiago y darnos enferme-
dad por salud, hiperestesia por lozania de espiritu.

Asi, pues, en la nueva ola europeista hay de todo. Es bueno que
se suspire no sélo por la unidad de Europa, sino también por la
del género humano. Necesario, que se desperecen los miembros
cuando amenazan y se aproximan las fauces de la fiera. Malo, muy
malo, ese europeismo de joven barbudo que no es mas que can-
sancio, inconstancia y loco afin de cosas mas quiméricas que
nuevas o reales.

Creemos que en Espafia, como en cualquier otro lugar o, si se
prefiere, entre nosotros con méis urgencia que en aquellos paises
que recibieron la ayuda del plan Marshall, se hace imprescindible
la puesta en forma de un orden dinimico que transforme la pre-
sente realidad social. Pero si esta transformacién ha de hacerse
a costa de un quimérico y fraudulento europeismo, con gerencia
absorbente y monocratica, atonia de masas, tecnocracia a todo
gas, pura y simple coercién, pérdida de dignidad y marginacién
de lo eminentemente popular e idiosincratico, en ese caso seria
cuestién de pensar en las conveniencias del pariente pobre al que
interesa mantener aparte; y siempre, en todo momento, encontrar-
se entre aquellos que repulsan al més triste de los “progresismos”
aunque venga revestido de apariencias liberales o tecnéeratas.

Pero todo esto es un puro esquematismo. La cuestién no estd
planteada en tales términos, Entre los que hoy llevan las riendas
de Europa no faltan quienes estin muy lejos de pensar que nuestra
Peninsula despide un faetor hispanicus de tribu aparte. Ni tribal
nj aparte. Aliada sefiera.
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Spanish. Fury habla de muchos y discutidos problemas que en-
contramos en la literatura dedicada a la situacién creada en Espaiia
a partir de 1936, y de tantas otras muchas cosas que apasionan
el 4nimo de espafioles y extranjeros.

Si dejasemos de tener presente esa diversidad de perspectivas
y de temperamentos, no nos explicaciamos tantas sorpresas, ya
que en el fondo de la cuestién —y es esta actitud la que més sus-
cita nuestra atencion en el libro que nos ocupa—, trata el autor
de dilucidar c6mo en uno de los paises méas anérquicos: del mundo
se ha aceptado tranquilamente durante mas de veinte afios un
régimen politico como el nacido de nuestra guerra. ;No existe en
ello, se pregunta, una contradiccion? Mas, antes de responder,
gienta una serie de supuestos.

Reconoce que la guerra espaiiola “se sitha en la Historia gene-
ral de Europa con la afirmacion victoriosa de unos ideales cuya
estirpe viene de més atris que la de los que actualmente estin en
vigor en Londres, Paris, Washington o Moscti”. Ideales entre los
que sitlia en primer rango “la unidad nacional y el orden”, mate-
rislmente garantizado por el Ejército y, espiritualmente, por un
imperativo moral, admitido al modo cristiano y apoyado en la uni-
versalidad de la Iglesia.

Una teoria escueta, sencilla que, por el modo como la mentali-
-dad espafiola la acepta politicamente, entraiia, a sus ojos, cierta
similitud con aquellas otras que aceptan la democracia inorgéanica
-0 el socialismo, en cuanto que su firmeza, adaptabilidad y eficacia
practica son capaces también de suscitar mayoria de adhesiones.

No disimula el autor que lo que él llama “realismo politico
espafiol”, fuertemente anclado en la teologia, no ha sido-admitido
del todo por el grupo Atlantico. Hasta confiesa que ha habido
ocasiones en las que, en algunos medios politicos de estos paises.
se le ha situado, después de mirarlo con anteojeras, en la vecindad
desnuda del realismo materialista oriental.

No hay duda de que el escepticismo liberal resulta mas atrac-
tivo para los temperamentos noérdicos que la vocacién con perfiles
bien dibujados, més en consonancia con ¢l mundo de los canones
clasicos, como es frecuente entre los pueblos del sur. Dicho con
otras palabras, aquello que se entiende como espiritu mediterraneo
no ha penetrado del todo en los paises anglosajones. '

Pero si bien es verdad que, en teoria, el mundo atlantico esté

19
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esta separacion es suicida—, sino en distinguirlos, La lucha bélica
se gan6é de manera aplastante. El esfuerzo consiguiente que ha
tratado de dar a Espaiia un régimen en consonancia cen su mejor
estilo histérico y con las necesidades actuales sigue todavia em-
pefiado en conseguir su intento. Ciertamente la politica es un hacer
insistente, en continua realizacién, incomoda ante toda prefigu-
racién utopica o seudoutodpica. Pero veinticinco afios de hacer po-
litico en medio de unas circunstancias externas e internas de las
méas dificiles, es ya de por si un terreno muy rico en lecciones
y experiencias, del que indudablemente todo espafiol que se sienta
guiado por la méis noble preocupacién, tiene el deber moral de
ocuparse de él

En primer término salta a la vista que entre la situaciéon en
que se produjo la guerra espafiola y la situacién actual ha habido
un cambio evidente de frentes, al tiempo que seguimos esforzan-
donos por hallar politicamente nuestro centro mas genuino.

Ante la hiperestesia de Europa que padecemos, ersdtz con el
que se quiere encubrir otro tipo de inquietudes, y ante lo que se
ha llamado fin de la era de la posguerra, gue amenaza con des-
virtuar el verdadero sentido de nuestro Cruzada de Liberacion,
es preciso preguntarse una vez mas por nuestro centro politico.
;Cuéntas veces se habra hecho esta pregunta en nuestra historia
contemporanea queriéndola responder de maneras tan distintas
como distintas son las perspectivas adoptadas!

NUESTRO CENTRO POLITICO.

Veamos un fragmento cualquiera de la historia politica de
hace unos afios: Acaba de caer Maura y sube Moret al poder,
atado de pies y manos, no como jefe del partido liberal dinéastico,
sino a modo de testaferro de una agrupacion heterogénea. A esta
agrupacion la llamé Cambé incalificable conjuncion que tenia por
derecha al partido liberal, por izguierda al anarquismo y por cen-
tro al partido republicano, Sin embargo, en esa misma época, para
los anarquistas, Pablo Iglesias era un reaccionario que con el so-
cialismo defendia la tirania odiosa del Estado; para Lerroux o
Soriano, Melquiades Alvarez con su repiiblica gubernamental sélo
significaba la reaccion dentro del campo de una democracia; para
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en el poder; pero siempre su triunfo serid fugaz, momentineo o
inconsistente. En el fondo del alma espaiiola duerme un coloso del
espiritu que desentendido, por lo general, de lo que hoy sucede en el
mundo, de tarde en tarde despereza un brazo, da un manotazo y con-
tinGa su siesta esperando la hora en que pueda despertar y albo-
rozarse con lo que ve a su alrededor. De ello, si bien en un sentido
distinto, ha hablado precisamente don Américo Castro en uno de
sus articulos °, Pese a tantas apariencias engafiosas y a tantas de-
bilidades y fallos de superficie, el catolicismo espafiol es fuerte,
tremendamente fuerte, rebosante de salud y de posibilidades inédi-
tas. Quien no lo crea asi, desconoce la historia contemporanea de
Espafia y su misma entidad poseedora de un vigor inédito que otros
paises mas gastados espiritual y vitalmenfe no poseen.

Cierto que Espaiia no ocupa hoy en el mundo un lugar entre
las primeras potencias. Su significacién mas saliente se debe al
signo reciente de su Cruzada de Liberaciéon y a su remoto ascen-
diente moral sobre los pueblos de su misma habla. Dos significa-
dos nada faciles de salvaguardar que continian siendo arduos y
continuaran asi por mucho tiempo. No es una situacién regalada
la nuestra, sino conquistada con esfuerzos. El dia que perdamos
esos significados pararemos irremisiblemente, si Dios no lo re-
media, en un pais de tercera, mano de obra de Europa, solar y pla-
cer para turistas. Un viejo recuerdo, una brillante y fina pasién
dramatica, tal vez estratificada y anquilosada en tipicas formas
de vida, sostenidas por todas las agencias Cook del mundo.

Importante es mantener nuestra savia, nuestro nervio central,
nuestro espiritu, nuestra razon de ser mas propia. Cierto que no
podemos sofiar con un jefe de Estado que pueda hablar como, en
estos momentos acaba de hacerlo, el nuevo presidente de Norte-
américa, Liyndon Johnson, De su primer discurso ante el Congreso
de los Estados Unidos, en el momento de suceder a su antecesor,
John Fritzgerald Kennedy, es este parrafo: “ninguna palabra es
Io suficientemente fuerte para expresar nuestra determinacién de
continuar hacia adelante en el impulso de la Norteamérica que
(Kennedy) empezé, El suefio de la conquista de la vastedad del

5 CASTRO, Américo: Los emigrados. Cuadernos del Congreso por la liber-
tad de la Cultura, Paris, marzo-abril 1956, pigs. 10-11. Vid. més referencias
en mi libro La guerra espadiola y el trust de cerebros. 2.¢ edic., Madrid, 1962,
pagina 532. . . ) . '
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cuestiones mas vivas, El siguiente hecho no admite vuelta de hoja:
los espafioles hemos realizado uno de los actos mas sefieros de
toda la primera mitad de siglo con nuestra Cruzada de Liberacion,
pero su reflejo ideolégico e intelectual en nuestros medios univer-
gitarios y académicos no puede ser mdis precario. Por ello 1a
escasa contribucion de nuestro mundo intelectual a la realidad
politica es de las mas dolorosas de nuestra historia, porque nunca,
desde hace muchisimos afios, se ha brindado a nuestro pais una
oportunidad espiritual més envidiable como la brindada por la
Cruzada de Liberacion para recuperar el hilo de nuestros grandes
destinos en el mundo, ;Y cémo mantener enhiesta, digna, pulecra-
mente alzada una bandera sin la contribucién esmerada y agra-
decida de los hombres de espiritu?

Para ello es necegario contar con un ideal elevado, con hombres
de espiritu y también con intelectuales. Pero no se puede ni se
debe contar “indistintamente” con estos ultimos, porque, pese a sus
manifestaciones literarias o filosoficas, no favorecen de manera
inequivoca las exigencias de un ideal elevado. Hay regimenes que
lo creen asi y por ello tienden a apoyarlos indiscriminadamente.
Se trata de regimenes en estado de subdesarrollo cultural muy
frecuente en los paises hispanoamericanos, que suelen tener, tam-
bién indistintamente, el desprecio de los intelectuales. Para contar
con su verdadero apoyo es necesario que los regimenes empiecen
teniendo un minimo de higiene mental y una clara decisién en su
doctrina.

Acaba de decir John Dos Passos, en una conferencia pronun-
ciada en Roma ¢, que este siglo seri conocido posiblemente como
el siglo del intelectual. Y, en efecto, no puede negarse que dada
la impronta cientifista y otras exigencias indeclinables de la pos-
democracia. de masas, resulta preciso contar con él en los lanza-
mientos publicos, de tal modo que en las grandes politicas se ha
impuesto técnicamente el asesoramiento de sus equipos.

En la situacion politica espafiola, en més de un momento im-
portante, se ha querido contar con los intelectuales en bloque,
como si se dijera: mientras mis y méas importantes, mejor. Sélo
por esa actitud, su querencia tiende a ser ideoldgicamente basta

¢ Dos Pasos, John: Qué debe hacer un escritor en el mundo de hoy.
“Punta Europa”, niim. 91,
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ENTRE RETOS Y REPLICAS.

No hace falta profundizar mucho para advertir lo que sucede
cuando, por distintas causas, se produce un cambio de posicién en
el frente politico, tal como lo presenta actualmente el caso espafiol.
Como todag las ofensivas, ha de ir unida también esta de nuestro
presente a unas nuevas contraofensivas explicables por si solas. Su
espiritu de defensa siempre forja o lleva implicito el de agresivi-
dad. Dentro de una concepcion lineal y dindmica de la historia
puede verse la ley de que nos habla Toynbee, la de reto-
réplica. que permite a las sociedades pasar de una situacién esti-
tica a otra dinamica. Yendo todavia mas alli, se ha corregido en
este punto a Toynbee, sosteniéndose que no es sélo en las civiliza-
ciones donde puede registrarse tal dinamismo. Es algo permanente
y congénito a la vida humana. Se trata de una idea tan vieja y ad-
mitida que se confunde con la historia de la humanidad.

Ineludibles, dinamicos encuentros entre retos y réplicas, re-
nuevan en etapas sucesivas la obra grandiosa de la creacién, de
tal modo que viene por su propio peso la ley, cuya formulacién
extrema es ésta: si mayor es el desafio, mas poderoso deviene el
estimulo; ley que reconoce al mismo tiempo, sin perder de vista la
historia, la necesidad de buscar siempre el reto méas estimulante
en el justo medio entre la insuficiencia y el exceso de rigor.

No hay duda de que siempre la energia victoriosa de los que
ofrecen réplicas al reto se rompe una y otra vez, hasta que un
nuevo espiritu vencedor entra en accién. Este, que suele acertar
inicialmente con el justo medio de los estimulos creadores, entre
el exceso y la carencia de severidad, no excluye, sin embargo, que
su crecimiento continile realizindose mediante una larga serie de
réplicas o de retos victoriosos. Proceso ininterrumpido en el que
resulta fatal olvidar que en las sociedades humanas, como en toda
fa escala biol6gica, la adaptacién a un ambiente especializado en
exceso detiene la evolucion,

De todo lo dicho se advierte que las sociedades crecen mediante
un brio que las lleva de retos en réplicas y viceversa; forma
de crecimiento que, como es sabido, presenta un aspecto externo
y otro interno. Visién que se aproxima a la de Vico” cuando con-

1 USCATESGU, George: J. B. Vico y el mundo histérico. Madrid, 1956,
péginas 160 y 180. - -
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y que, como todos los tipos aceptables de desarrollo, deben estar
acordados con la vida profunda y no con prefiguraciones ajenas
a ella. Nada en la vida humana es un hecho petrificado, sino un
hacer insondable que lucha por su realizacion y mientras mas ele-
vado sea su rango ontologico mas patente sera esta lucha.

Todo esto puede enlazarse, si se prefiere, con otra conocida ley,
formulada también a este propodsito por el tan ambicioso como
discutido historiador inglés: “cuando una frontera entre una civi-
lizacién y los barbaros permanece inmovilizada, el tiempo trabaja
siempre a favor de los barbaros”. Ley valedera también para aque-
llas sociedades que se mantienen vivas, pero que no logran crecer
en algunos de sus aspectos fundamentales, detenidas en su avance
por el tour de force, que ha provocado en su interior un fenémeno
de rigidez u otro similar, iimpedimentos siempre de su ulterior des-
arrollo. Con ello estamos reconociendo una realidad histérica in-
quietante y muy de nuestro tiempo: es dentro de nuestra civiliza-
cién donde tenemos formas bastante labiles de barbarie, sin que
se vea muchas veces con suficiente claridad la linea fronteriza
que las separa de la verdadera civilizacion.

Por algo se ha definido alguna vez la época en que vivimos como
una “época religiosa” muy singular, porque sobre todo es una
época de gran rebelién de los “bajos instintos”, de los “bajos fon-
dos”. No por ello los campos de tension entre el reto y la réplica
son menos poderosos. En miltiples fenémenos vitales, incluso en
los de signo negativo, existe una tensién hacia la unidad cuya
fuerza es considerable, En consecuencia se ha insistido eon sobrada
razoén en la responsabilidad del espiritu que, en una época como
la nuestra, consiste en percatarse de este hecho: hasta qué punto
esta rebelion de las fuerzas méas elementales es propicia para que
en su ambito madure una nueva o renovada espiritualidad.

De todos modos se trata aqui de un innegable encuentro dina-
mico, dentro siempre de la ley reto-réplica, entre el espiritu y los
poderes mas elementales, con sus crisis de desarrollo y sus prole-
tariados externos e internos. Encuentro que tiene, por lo pronto,
1a ventaja, si lo comparamos con otros histéricamente inmediatos
del espiritu, de un mayor contacto con la realidad, con la cruda
realidad en sus arquetipos mas basicos. La conmocion ha sido tan
universal, que cerebros entre los mas notables de nuestro tiempo
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confianza en nosotros mismos. La verdad nos har4 siempre libres,
ya que esa verdad, por muy dura que sea, nunca sera triste. Nues-
tro amor a lo que significé el 18 de julio y su Cruzada de Libera-
¢ién no debe nunca dejar ensombrecer ese gran corazén de nues-
tra patria, pensando siempre en la gran hora espafiola y en la
emocién de todo un gran ideal que en buena medida comparten
los pueblos de nuestra misma habla.

Siempre en los momentos dificiles se han sacado en Espaiia
fuerzas de flaqueza. En estos momentos estamos los espafioles a
punto de bordear el desconcierto; los particularismos se agudizan,
nuestra sociedad se agrieta, un pragmatismo sordo y alicorto va
minandolo todo; los esfuerzos se atomizan, y sobre todo ello gra-
vita la pérdida de fe en nosotros mismos. Pero es preciso no falsifi-
car la realidad por muy dura que nos resulte, El bien sé6lo se hace
ayudando a enfrentarse con ella, no eludiéndola. Solo asi podre-
mos encontrar las fuentes del 4nimo, los nuevos brios. Son muchos,
muchisimos, los que no han abandonado la partida. Y no resultara
dificil en nuestra patria encontrar almas altas, limpias, de corazon
grande que acierten a abrirnos los horizontes.

Los espaiioles debemos acostumbrarnos a vernos ante un futuro
en que, por ley natural, haya dejado de conducir las riendas del
poder el actual Jefe del Estado. Un futuro en el que debemos contar
con una politica definitivamente consolidada, en un indiscutible
Estado de derecho, sin lo cual no podremos defender la continuidad
del espiritu de la Cruzada de Liberaciéon. No se trata de lograr
la renovacién de un vencimiento con la menor baja posible; ni de
un problema de optimismo o de pesimismo. Es en otros planos
donde nos espera el porvenir. En los de la fe en nuestra politica,
en nuestro tipo humano, en Espaiia misma, en lo que representa-
mos en el mundo. Algo que no sélo puede desenvolverse por las
vias de la negacion, sino de la afirmacion.

Y son ya varias las sefiales que nos anuncian una nueva etapa
en la vida espaiiola. Ultimamente, en poco tiempo, han lovido pro-
gramas, proyectos, proposiciones, iniciativas, liberaciones censo-
rias, anuncios... Reconfortante sintoma de vitalidad, de confianza,
de las que estamos tan necesitados.

De todos modos, el hecho de que el Estado espafiol se pro-
ponga perfeccionarse, como con frecuencia lo proclama, prosiguien-
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perfeccionar y revitalizar la tradicional concepcién consustancial
a nuestra historia, y coronar definitivamente el orden politico na-
cido aquel dia, transformando sus razones de emergencia en razo-
nes de permanencia, ayudando a estabilizarlo y a incorporar a sus
actividades mayor nimero de espaiioles de buena voluntad.

La Cruzada de Liberacion, siendo un Movimiento de oposicion,
por via negativa, a la ofensiva marxista en nuestra patria, pasara
de ese modo, por via afirmativa, a transformarse definitivamente
en una especie de segunda y renovada Cruzada de Liberacion. Afir-
mativa, aunque sin cejar en su espiritu combativo, seguira sien-
do antineutralista por antonomasia, por mucho que ahora se
hable de simultaneidad al estilo norteamericano, o la verdad agre-
siva, mal interpretada, asuste a escritores honestos y catolicisimos.
Pero en lo méas hondo sera fiel a esta época que afiora la paz y va
hacia el progreso técnico, viendo la vida como algo sagrado y el
mensaje evangélico que une a todos los hombres como un progra-
ma de elevacién y redencion. Lo que no conseguira sin un sentido
militante a la vez que religioso: Como ha dicho el actual Ponti-
fice: “Un catdlico tranquilo no militante seria un catélico menor
de edad. El catdlico es militante por espiritu de defensa. Y también
por vocacién, Es el Sefior quien ha venido a traer fuego sobre la
tierra. El catdlico que no sienta el fuego es ceniza.”

Desde muchos sitios distintos, desde la ultima critica poética
de Juan Ramoén Jiménez a los estudios sociolégicos mas modernos,
se nos viene hablando de una nueva épica que va a hacer su apari-
cién en los horizontes de Occidente., Algo asi, sb6lo surgira como
una afirmacién que ha de luchar por la salvacién de un mundo en
peligro y como una repulsa no sdlo del comunismo, sino también
del consumidor satisfecho de la cultura demoliberal y burguesa.

Indudablemente, esa capacidad épica ha de producirse dentro
de una moral abierta como la que ha terminado imponiéndose en
el mundo de hoy en consonancia con el sentido profundamente
dindmico de los tiempos que vivimos. En consonancia con ese hom-
bre de nuestros dias que, como ya dijimos, tiende a ser insensible
a una moral principalmente negativa que s6lo presente un cédigo
complicado de prohibiciones impuesto desde fuera por una auto-
ridad externa. Por todas partes se va a una moral franca y crea-
dora que surja de las exigencias mismas de la vida v pueda ser
ejercida no como una disminucién o negacién, sino como la afir-
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Mundo abierto en su mas honda raijz por el sentido trascendente
-que trajo el Cristianismo, pues nada més dindmico que su amor,
que su concepeién de la realizacion como un hacer insondable. Nada
igualmente més libre, més liberador. Los imperativos de unidad,
los anhelos de paz, €l sentido de los valores representativos y es-
pirituales, la irrupcién del pueblo en la vida politica y su promo-

catos como grupos de presién en la vida econémica. La magnitud de su po-
derio es ya un problema unido al de la inflacién general, lenta, uniforme
de las dreag industriales modernas, de lo que agudamente ha hablado en
“Punta Europa” (niim, 74, junio 1962) el economista Funes Robert. Nada
tiene de particular que algunos de los slogans que hoy se dirigen contra el
capitalismo se encaminen en un future no muy lejaho contra €l sindicalismo
si no se acierta en una més inteligente paridad entre el capital y el tra-
bajo. De todos modos, no queremos que se interprete la ausencia de estos
temasg como falta de interés o de sentido social por nuestra parte. Concreta~
mente del sindicalismo nos hemos ocupado en distintas ocasiones, ademéas
de publicar los siguientes escritos: El sindicalismo alemds de la postguerra,
Madrid, 1954; aportacién en el ciclo de conferencias proyectado por la Orga-
nizacién Sindical en el Colegio Mayor San Pablo, recogida en el volumen
Panoramao del sindicalismo mundial, Madrid, 1961, en el que colaboran los
mas destacados sindicalistas espafioles del momento; una larga entrevista
gobre sindicalismo con una de los mejores conocedores de los sindicatos en
nuestro tiempo, el profesor Goetz Briefs (Hablando con Goetz Briefs, “Punta
Europa”, him. 54); la seleccién de articulos y el prélogo que forman el libro
de MARZTU Un ideal sindicalista (Obras completas, VI, Madrid, 1961); inter-
vencién en un ciclo organizade por la Organizacién Sindical y el Ateneo
de Madrid, con una conferencia sobre Bergson y el pensamiento sindicalista
de Sorel (1958). También en La guerra espafiola y el trust de cerebros (“Pun-
ta Furopa”, Madrid, 1962) nos hemos ocupado de la nueva mentalidad econ6~
mica y social espafiola y de otras materias comunes.

Como compendio de esta materia ha de admitirse que todo aquel régi-
men politico que propugne la abolicién de la propiedad, aboga por la escla-
vitud. Sin independencia econémica no hay libertad. En este sentido, el mejor
régimen trata de conseguir la desproletarizacién del proletario y €l mayor
acceso a la propiedad de los desposeidos. Mas en ningan otro campo es tan
aplicable como en éste el principio de la alianza entre orden y libertad, ya
que la libertad asegurada por la propiedad es una espada de dos filos. La
propiedad sirve para apoyar la libertad, pero también, cuando no conoce
limites, para coartar la de los ofros. De ahi que toda politica social se vincula
no s6lo a la politica econémica, sino también a la politica en si, sujeta
siempre al mundo de los principios, en los que nuestra escoldstica tardia de
los siglos de Oro y las recientes Enciclicas han aportado la doctrina més
cotizada, armonizando las exigencias del bien comin con las del orden per-
. gonal. )
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de salut public para institucionalizar definitivamente su Estado
de Derecho. ;No han pasado muchos afios desde entonces para
convencernos —dicen estos criticos-— de sus limitaciones y des-
confiar de su capacidad creadora? Los que estdn en esta linea
consideran que el Régimen ha agotado sus posibilidades; que su
despliegue en extremo lento se encuentra ahora en un impasse por
las altas tensiones sociales y econdmicas que han venido a com-
plicar su desarrollo politico; que aumentan los sintomas de des-
composicion dentro del Régimen mismo, los cuales no producirdn
de inmediato su caida vertical, pero si dentro de algunos afios;
que su equipo mds condicionanie no estd a la altura de las cir-
cunstancias para hacer el cambio requerido por una necesidad
politica innegable. Sobre todo, a los que asi piensan, les parece
decisiva la atmésfera creada wliimamente con la Hamada “libera-
lizacion”, de tal modo que muchos espaiioles han llegado o hacerse
con ella un verdadero lio. Han creido que se cede donde simple-
mente se ha querido transformar, o viceversa. Después de vein-
ticinco aiios de Régimen autoritario —se preguntan éstos— ;pue-
de abrirse la puerta y encauzarse la opinidn publica libremente?
Pregunta a la que responden negativamente, juzgando que cual-
quier intento del Régimen por derivar hacia formas mds flexi-
bles le envolveria, haciéndole retornar a sus bases mds primitivas.
Por otro lado, multiples hechos confirman que las presiones del
exterior, de terceros extrafios interesados en las vicisitudes que
afectan a nuestro destino, no son ajenas a este juego.

Esto es lo que en lineas muy generales sostiene una de estas
dos tendencias que se perfilan ante nuestro futuro politico. De
ella y de otfras que se mueven en la misma o muy parecide direc-
cion, no sabemos todavia lo que quieren, pero con toda seguridad
sabemos lo que no quieren: rechazan, al fin, como insostenible
—y éste es su punto de coincidencia mds saliente—, la situacién
creada en Espaiia después de 1936.

La otra tendencia sostiene, aunque también con muy variada
gama de matices, que el futuro de la politica espaiiola ha de en-
troncar necesariamente con la experiencia o la situacién creada des-
de 1936. No fue un paréntesis lo que entonces se abrié, sino un
amplio cauce por el que recuperamos nuestro mejor estilo histé-
Tico, al que es preciso todavia cimentar mejor, prolongdndolo am-
plia y definitivamente, ya que no hay billete de vuelta para un
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Jienden esta segunda tendencia, por complacencias o oomple]os
suicidas mds que por otra causa.

Sobre esta segunda tendencia no nos extenderemos ahora. Den-
tro de ella consideraremos su posibilidad a lo largo de todo este
libro.

Nos interesa, sin embargo, dejoar sentado que algunas de las
orientaciones, al menos las mds salientes desde el punto de vista
institucional, que se persiguen, dentro de una tendencia, no estdn
excluidas de la otra, aunque siempre existan entre ellas acusadas
discreponcias.

Con dnimo de evitar pintorescas etiquetas y desconciertos en
algunos lectores que tienden a los fdciles y, en algunos casos, cu-
riosisimos encasillados —de los que tenemos jugosos testimonios
en el periodismo politico que ahora tanto se estilo—, empezare-
mos diciendo que juzgamos la experiencia creada por la guerra
espafiola entre las mds apasionantes y ricas en lecciones politicas
de nuestro tiempo. De ello hablamos ya en La guerra espafiola
y el trust de cerebros y no tenemos por qué repetirnos en esta
ocasién. S6lo nos interesa dejar sentado que sin una referencia
continua al significado de nuestra guerra no se entenderd el movi-
miento politico espaiiol del ultimo cuarto de siglo, ni tampoco nues-
tro futuro, cualquiera que sea su perfil definitivo. Por ello, después
de haber publicado un libro como el anterior, hemos creido nece-
sario escribir el presente, en el que propugnamos una realizacion
cristiana en el mundo politico espafiol de nuestros dias. 8i por ello
se nos rocta con los vocablos ahora puestos de moda en algunos
‘medios intelectuales o politicos, no ponemos reparo alguno en ad-
mitir la clasificacion. Decididamente nos fijamos en las posibili-
dades de la Cruzada de Liberacién mds que en otras posibles en-
carnaciones politico-cristianas de nuestro momento. Precisada esta
declaracion, la filiacién politica del autor podrd deducirse de lo
que ha escrito a lo largo de este libro, en especial sobre la alwmza
¥ la base orden-libertad.

Para desgracia nuestra, en la situacion politica creada en Es-
pafia desde 1936, se quiso, torpemente, conectar de manera aislada
con el significado de este o de aquel grupo, dentro de las distintas
Juerzas que se integraron en el Movimiento. “El andlisis del resul-
tado ofrecido por la guerra espafiola —deciamos como resumen
en el prologo de la segunda edicién de la citada obra— nos coloca
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mente, fuera de una logica interna de desarrollo, una politica de
distanciamiento y aun de desentendimiento de lo que en lo mds
hondo sustenta la situacion presente sin que ello implique una que-
rencia autoaniquiladora.

El seguir en esa linea conduciria inevitablemente a crear una
mala conciencia entre los mismos militares —factor decisivo en la
estructura politica espafiola—, que irremediablemente sertan los
primeros en propugnar la celebracion de elecciones plebiscitarias,
contribuyendo poderosamente a sustituir un cambio normal por
una nueve, aunque cadtica, revolucion desde arriba. No se puede
impunemente hacer carantofias o pasarse de algin modo al bando
liberal. Tampoco puede hablarse de liberalismo autoritario como
férmula o slogan de un sisteme politico que suponga un Estado
fuerte y un pueblo libre.

Cierto que en Espaiia se cite ahora con relativa frecuencia la
frase de Maraiion: “El liberalismo no es una politica, es une con-
ducta”, Con ello casi se confunde al liberalismo con la buena edu-
cacion, monopolio un tanto exagerado y muy poco liberal en tanto
que monopolio. Pero a fuerza de elogiar la conducta liberal se
pasa mucha mercancia averiada de una politica trasnochada en la
que ni sus mismos seguidores tienen fle. Por ese camino se termi-
nard coincidiendo con el diputado laborista que en el wltimo Con-
greso Pro Amnistia Espaiiola, recientemente celebrado en Londres.
cifraba su oposicién al Régimen contentdndose con que éste evo-
lucionase hacia formas mds liberales, porque de ese modo se desem-
bocaria en donde ellos, la oposicion, esperaban que desembocase.

Por supuesto no hay nadie que seria y dignamente se ocupe
de nuestra situacion politica que no esté de acuerdo en la necesidad
de una renovacion, Pero no todo cambio por serlo es ya bueno. Es
desde la materia prima que define y sostiene a la situacion politica
espafiola surgida de la Cruzada de Liberacion, de donde ha de sa-
carse esa renovacion, sin pedirsela prestado al liberalismo. Ese libe-
ralismo, en yltima instancia, servird de trampolin para reincidentes
que, con escaso numen creador, se empefian en repetir la reciente
historia espafiola de tejes y destejes entre la anarquia y lo
dictadura.

No es preciso ser profeta. Basta con conocer la historia de Es-
paia pare saber a donde nos conduciria unag politica tal como se
postula hoy en algunos sectores de nuestra vida publica.
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escapar el juturo de su patria en manos de quienes siempre han
combatido. Se arguye que son muchos los afios que una situacion
como la surgide desde 1936 tiene ya encima para sequir durando;
para ello seria necesario une nueva figura de corte vital, habilidad
de maniobra o dotes parecidas o las de Kruschef o una normal
reversibilidad del poder. También se arguyen otros motivos de
pequetia politica o de falta de fe... cuando lo primero es poseer
una base lo suficientemente cimentada de principios y de institu-
ciones politicas bien estructuradas en que sostenerse de manera
inconmovible para podernos mover sin desconfianzas. Y la realidad
de nuestro mundo politico es que abundan cada vez mds los que se
desmoronan por presiones, insuficiencias, complejos, debilidades,
falta de recursos dialécticos o de espiritu de superacion...

;Por qué no nos empefiamos en afinar lo que de verdad nos
sostiene, despojdndolo de sus failos y vicios mds evidentes, hacién-
dolo politicamente mds presentable e inteligente? ;No se ha sen-
tido demasiada impaciencia por apartarse de compaiins que mu-
chas veces con ligereza o con injustificada sospecha se han juzga-
do incémodas para caer, a través de distintas vias, en manos de
quienes, en el fondo, no estdn con la situacion vy, de una manera
u otra, la combaten al no transigir con su significado mds profun-
dos? El movimiento politico espafiol ha estado, y continia en ello,
@ punto de ser en el mundo un punzante movimiento de base reli-
giosa, eminentemente occidental, antimarxista pero también anti-
liberal. ;Lleva camino de claudicar de manera vergonzante?

Nuestra actitud, quede esto claro y con toda sinceridad, estd
con lo labor de gobierno que, en una situacion mundial de las mds
dificiles, ha sabido sortear escollos sin claudicar nunca en lo mds
esencial. La politica, precisamente, es una eleccion de Posibi-
lidades, mds, mucho mds que segquir ciegamente un dogmatismo
inviable en la prdctica, caracteristica esta wiltima de la lUamada
y tan denostada mentalidad ultra. Por ello, pocos tan fdcilmente
como el ultra, pese a sus virtudes, tiene pronta la traicién politica
a lo que se entiende por labor de gobierno, 8in embargo, la politica
‘que en el fondo muchos todavia defendemos en Espatia, la surgida,
con todos sus aciertos y deficiencias, de nuestra Cruzada de Libe-
racion, dejaria de ser buena, excelente politica cuando terminase
por claudicar i desconsiderase sus principios mds sélidos, sacrifi-
‘cdndolos a un pragmatismo, a un complejo, a una moda o a una
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de entrada claro que aun cuando lo que aqui se dice resulte de dis-
cutible vigencia —no hablamos de probabilidad, sino de posibili-
dad—, no por ello deja de ser factible tecrica y politicamente.
Ademds, el autor lo cree necesario. De ahi que sea éste un libro
politico por considerar que la politica es el arte de hacer posible
lo que se cree mecesario, sin que noada de esto excluya nuestro
correspondiente e inevitable cupo de errores que rectificariamos al
advertirlo y si fuese preciso. Aunque aqui se trata de la teoria de
una posibilidad y no propiamente de sw prdctica, sobre la cual no
puede escribirse con la extension requerida sin aceptarla antes
teéricamente.

Esta teoria de una posibilidad se fundamenta en las derivacio-
nes de un desarrollo que el autor considera el mds viable en apoyo
de la continuidad del movimiento politico nacido con nuestra gue-
rra. Se trata de un espiritu de continuidad que en el fondo quiere
evitar la vuelta a lo que disgrega. Pero el autor cree que igualmente
servirio pare buscar las bases de reagrupdcion tras une nueva ex-
periencia disgregatoria si ésta llegara a producirse y si de la misma
se pudiera retroceder.

Cierto que este libro ha sido pensado en conexion con una con-
creta sttuacion historica. Pero conexiones no son CONCESIiones, sino
el apoyo imprescindible de toda teoria politica de buena ley. Ya se
trate de La Republica o de Las Leyes, de Platén, de la Politica o de
Las Constituciones, de Aristételes, de La Ciudad de Dios, de San
Agustin, de De regimine principum..., de Sento Tomds, de De Mo-
narquia, de Dante, de Bl Principe, de Maquiavelo... y podriamos
seguir con todo un rico ejemplario de grandes maestros del pen-
samiento politico, siempre veriamos en ellos la referencia profun-
damente realista a una situacion politica concreta. La doctring po-
litica de compana neumdtica, tal como se estila en algunos libros
de los que ahora profusamente se traducen e imitan entre nosotros,
suele pasar sin dejar huellas en nuestras almas. Sus esquemas estin
pensados desde otras situaciones muy distintas a la nuestra, y aun-
que no por ello dejen de ser vdlidos, y aun a veces ejemplares, no
logran entroncar con nuestras preocupaciones mds fundamentales
por ser ajenos o aquéilo que condiciona nuestra actual preocupa-
cion politica.

Nos referimos, pues, ¢ una situacion politica concreta, con lo
que resulta prdcticamente imposible encontrar la aquiescencia de
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las instituciones, un ciudadano honrado no debe dudar, en la lucha
entre autoridad y libertad, de ponerse al lado de la autorided. Pero
tan legitimo como esta actitud, es reclamar que no por eilo, mdxime
después de un tiempo mds que prudencial y cuando nuestras prin-
cipales instituciones no son precisamente débiles, nos veamos re-
ducidos a una especie de perpetua minoria de edad politica. Para
ello nuestra vision de la sociedad espefiola no es tan pesimista ni
desangelada.

Somos, por lo demds, gente de paz, aunque demos, a veces, la
impresion de ir vestidos con trajes de guerra. El movimiento po-
litico %o es un paseo, sino una marcha que ha de saber a punto fijo
lo que piensa y lo que quiere, aunque las trombas de arena de los
desiertos sean las peores de todas las tempestades. No podemos
politicamente colaborar de rodillas, sino de pie; y muy bien sabe-
mos que 8t un grano no hace granero, eyuda a su compagiero.

En cuanto a la elaboracion del presente libro, digamos que si
no prdcticamente terminado, estaba muy adelantado en 1957, fecha
en que, desglosados de su contexto, aparecieron, como articulos
de la revista “Punta Europa”’, tres de los capitulos que lo integran.
Pero por la envergadura y riesgo de su cometido desistimos en-
tonces de su publicacion. El tema, por muchos conceptos, atemoriza
Y, tanio ayer como hoy, sigue en varios aspectos fundamentales
desbordando nuestros limites. Pero si bien el temor sigue siendo
el mismo, las circunstancias han cambiedo considerablemente, de
tal modo que de no arrostrarse ahora pudiera parecer indiflerenccia
o cobardia.

Creerdn algunos que nos equivocamos con la publicacion del
presente libro: que el momento, en lugar de llegar, ha pasado, Nos-
otros no creemos lo mismo. Vivimos, por lo demds, en unos tiempos
que no dan cuartel y que nos eximen de ciertas complacencias, al-
gunas extraordinariamente caras pare cualquier escritor. No obs-
tante, hemos dejado uno buena porcion de pdginas sin recoger
aqui, reservdindolas para otra posible ocasion. Con ello decimos de
paso que estamos muy lejos de considerar esta materia que ahora
n0s ocupa como exhaustivamente tratada.

Aunque nos hubiera gustado depojar a este libro de cieria den-
sidad, mds o menos intelectual, que gravita sobre algunos de sus
pasajes, practicamente nos ha sido imposible, Todos tenemos limi-
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que les ayudaron a ver la realidad vivida tan crudamente. Los afios
no pasan en bolde, y hoy vemos como desde entonces se han ido
formando nuevos frentes y como también el destino nos ha ido
dejando a los de nuestra edad solos ante una incégnita inquietante.
Sentimos necesidad de decir esto, porque si bien en estas pdginas
sonardn de vez en vez algunos nombres de otras épocas remotas,
la inquietud es muy de nuestro momento. Siendo asi que si logrd-
ramos Hamar la atencién de nuestros lectores sobre algunos de los
puntos agui aludidos, considerariamos cumplida nuestra tarea, De
todos modos, el autor, para sus adentro, estima un acto de civismo,
de servicio a su patria, publicar las presentes pdginas.
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de 1961, al insistir en ese mismo punto, amplia su visién del Mo-
vimiento hasta identificario con “la obra de todos los espafioles
que quieran engrandecer a su Patria”. Amplitud de sentido que,
sin necesidad de aducir mas textos o hechos esclarecedores, ha
quedado de manera constitucional plasmado en el breve y defini-
tivo preambulo de la Ley Fundamental del Estado, de 17 de mayo
de 1958, en la que se entiende por Principios del Movimiento la
“comuniéon de los espafioles en los ideales que dieron vida a la
Cruzada”.

Ser del Movimiento Nacional, por tanto, es compartir “los idea-
les que dieron vida a la Cruzada”, comulgar con ellos; comunion,
definidora por antonomasia cuando de él se habla, que diluye toda
posible ambigiiedad y que, en Gltima instancia, sigue vigente en el
animo de los espafioles, por diversas que sean las acepciones que
la expresion Movimiento Nacional adquiera en nuestros labios.

El punto de partida del Movimiento, de mode singular, resulta
inseparable de la significacién de la guerra espafiola de 1936. Con
ello se dice, por lo pronto, que lo que se ventilé o se quiso ventilar
entonces no ha pasado al desvan de la historia. Sigue estando vivo
y no como el fondo de un volcan inextinguido, sino como algo fun-
damentalmente condicionante del presente histérico egpaiiol. Sin
entrar en especulaciones puede advertirse que el simple modo de
rotular habitualmente nuestra guerra entraiia ya una actitud no
exenta de significado. Basta registrar la denominacién guerra civil,
para deducir, sin més, que el que asi la cataloga esti muy cerca
de verla como un hecho que no va mas alli de una gran matanza.
Llamarla Cruzada —término que invariablemente usa el Jefe del
Estado— es ya todo un ideario, aunque el desuso paulatino en
que ha ido cayendo esta palabra en diarios y revistas sea de por
si sintomatico. Es mas, de prosperar la actitud que mira a nuestra
guerra como un hecho cuestionable, alejado de las inquietudes de
las nuevas generaciones que reserva al investigador del futuro su
fallo definitivo, llevaria en su entrafia el olvido de la guerra y, lo
que es, peor, una repulsa de su sentido. Actitud que abona todo
aquel que evita, por las razones que sean, hablar de la guerra
espaiiola, contribuyendo con ello a cerrar el ciclo historico abierto
en 1936, como si fuere un paréntesis.

Los términos “Cruzada” y “guerra de liberacién” quieren decir,
al menos, que su significado no se agota en un mero acontecimiento-
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poblado de héroes, martires, gestas cimeras... que los pueblos co-
nocen en raras ocasiones de su historia. Comparese, por ejemplo,
con la situaci6n politica creada a raiz del golpe de Estado del gene-
ral Primo de Rivera, que no cost6 ningln sacrificio sangriento a
los espafioles, y advertiremos que las raices de la presente situacion
politica son de tipo muy distinto. En la medida en que se atente
contra esa raiz, insistimos, se atenta contra la base de toda la
actual configuracién politica, aunque, en la Espaifia de hoy, no
faltan quienes opinen que no debemos hablar de la victoria sino
de la concordia de los dos bandos de espafioles que entre si lucha-
ron, confundiendo 1o que no debe confundirse. Una cosa es la cari-
dad y la comprension y otra, muy distinta, el campo inmarcesible
de los valores. Se trata de una victoria no sélo armada, sino mas
trascendente, en la que tienen la primacia las ideas y no las perso-
nas, salvo que ésta se identifiquen con uno de los principios con-
tendientes. Por lo deméas, no deseamos a ningun otro pueblo que
solvente su #ultima ratio de vida colectiva en una cruenta guerra
entre hermanos, pero tampoco deseamos que lo que irremediable
y fatalmente sucedi entre los espaioles, por muy doloroso y des-
garrador que haya sido, pierda el alcance que tuvo.

Con todo, el significado de la guerra y la razén de ser funda-
mental del Movimiento Nacional siguen teniendo todavia capaci-
dad de convocatoria entre la inmensa mayoria de los espaiioles.
Algo que continda alentando a la masa, pese a muchos epifend-
menos de superficie, generalmente de indole minoritaria o de ca-
racter intelectual. No obstante, lo que se haga por formar el cua-
dro en torno a la pureza de ese gignificado 2, teniendo en cuenta

2 En La guerra espaiola y el trust de cerebros nos ocupamos extensa-
mente, pues en realidad es el tema que centra el libro, de la labor de los
intelectuales frente al significado de nuestra guerra. En este campo, y te-
niendo en cuenta los acontecimientos més préximos a la actual coyunturs,
estudiamos dos minorias activas de pensadores y escritores que, vistas en su
conjunto, constituyen la contribucién de la generacién de la guerra al mundo
de las ideas que han tratado de interpretarla. Una de esta minorias se ve
a o1 misma como astillada, en zozobra histérica, en dudosa alarma, termi-
nando por constituir méis bien una linea disidente ante lo que significé la
guerra espafola. La otra minoria, reacciona confra esa lines disidente y
muestra una actitud mis enteriza, de acuerde con la visién tradicional dei
pensamiento espaifiol, habiendo jugado, alrededor de 1948 —mayoria de edad
de la generacién que hizo ia guerra—, un papel importante, si se ticne pre-
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Nacional con el estudio de una nueva Ley, complemento organico
de la consagrada a los principios fundamentales. Como no podia
ser de otro modo, provocando pareceres encontrados que oscilan
entre la transformacion y la supresion de las actuales estructuras.

En suma, es éste un tema en el cual la sociedad espafiola y, en
especial, quienes de una forma u otra configuran o pueden configu-
rar la opinion piblica, tienen el deber moral e intelectual de apor-
tar su colaboracién. Es lamentable que, constituyendo un extre-
mo de vital importancia en nuestro presente histérico y de gran
trascendencia para el futuro, no haya suscitado la atencién debida
de nuestros centros académicos e instituciones politicas. Resulta
comprensible que en estos medios se hable del despegue economi-
co, seglin Rostow, de la nueva frontera de Galbraith, de las leyes
de Keynes, de la tictica de Mao Tse Tung o de todas las vicisitudes
unidas 2 la existencia y necesidades del Mercado Comun. Si no se
hablase de éstas y otras ideas por el estilo, tenderiamos a aislar-
nos del concierto internacional de los pueblos, sin conectar con la
hora histérica que nos ha tocado vivir; pero, por ningun concepto,
ha de ser obstéculo el que, al lado de esos principios de gran actua-
lidad, consideremos también, con la extensién y detenimiento que
merecen, aquellos otros que afectan a nuestra existencia nacional,
méxime cuando pertenecen a un pueblo que a lo largo de su his-
toria mas reciente ha puesto en circulacion por vez primera térmi-
nos como guerra de liberacion o quinta columna, del mismo modo
que en afios anteriores acufié los de pronunciamiento, guerrilla
o liberal; sin que sea preciso recordar ahora cémo en los siglos de
nuestro mayor esplendor histérico forjamos instituciones politicas
y sociales que fueron ejemplo de justicia y respeto.

Con todo ello estamos diciendo que en las actuales circunstan-
cias y por leyes histéricas sui generis, los espafioles, con la singu-
lar experiencia transcurrida desde que estallé nuestra guerra, es-
tamos posiblemente en mejores condiciones que otros muchos pai-
ses de Occidente para plasmar, de una forma que pudiera ser efec-
tiva y en buena medida inédita, aquello que entendemos como meo-
Ilo de la politica espafiola o Movimiento Nacional. Laber de mu-
chos que exige miltiples ensayos de tipo doctrinal —ademas de los
que en su momento han de solventarse en el orden prictico—, pero
que entre si pueden complementarse, con el fin de abordar un pro-
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La agitacién que conmovié al mundo después de ia primera
gran guerra y a raiz de la consolidacién del bolchevismo en Rusia,
ha hecho salir a la superficie manifestaciones politicas cuya tras-
cendencia sigue escapando a un facil encasillado. No se trata de
un fenémeno histérico de los afios veinte que liquidd, en apariencia,
la Gltima victoria aliada. En toda Europa, la lucha contra el comu-
nismo ha movilizado a muchos cientos de miles de personas fuera
de los cuadros propiamente militares. Pero estas movilizaciones
civicas, en sus origenes —dejemos otros detalles para un ulterior
desarrollo—, no son sino la restauracion de las agrupaciones de-
fensivas que engendrara el instinto de conservacion de la sociedad,
tanto ahora como en los primeros siglos. La nueva situacion creada
por el bolchevismo, al hacer surgir simultineamente Movimientos
Nacionales en diversos paises de Occidente, ha originado un feno-
meno de espejismo que trata de ocultar el hecho de que, junto con
ese resurgimiento, se impuso en las nuevas estructuras politicas
1a revisién que apuntibamos del concepto de ciudadania, tal como
éste se entendia en el &mbito cultural y politico del liberalismo.

Desde siempre el Estado ha sentido la necesidad de la colabo-
racion activa de sus ciudadanos ?, aunque fue la presencia y aco-
metividad del comunismo quien ha vuelto a despertar ese profundo
deseo de colaboracién en ellos. Aunque no existiera tal amenaza,
ha de verse también que esa labor de colaboracién se haria im-
prescindible. Pero desde entonces y, en cierto modo, hasta nues-
tros dias, el problema volvi6é a plantearse en un terreno elemental.
A este respecto encontramos muy elocuente la comparacion que
hacia Maeztu entre el espiritu de la Contrarreforma y el de la
Contrarrevolucién que en buena medida ha sido también el de la
reaccién nacional contra la utopia. La Contrarreforma creaba Uni-
versidades y su lucha era eminentemente intelectual, porque sus
enemigos estaban adornados con las virtudes de la ciencia; hoy
los enemigos puestos en pie por el comunismo son hombres semi-
educados, “half baked”, y exigen, tanto o mas, accién que idea.
De ahi la proliferacion de palabras como somatén, fascio, movi-

3 En la Espafia Moderna es MAEZTU el autor que registré con mas clari-
videncia esta necesidad. Su pensamiento puede seguirse especialmente en la
obra Con el Directorio Militar, vol. XII de sus Obras, Ed. Nacional, Madrid,
1957, en la cual se recogen sus articulos de 1927, Las umiones civicas y la
Minoria ciudadana.
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e8 necesaria esta concepcion de los Movimientos Nacionales; si
cada partido, en cuanto tal, desempefia también de algin modo su
mision. Sin necesidad de recurrir al argumento de que en muchos
paises, sobre todo en los latinos, existe una verdadera atomizacién
de partidos que imposibilitan el encauzamiento de una voluntad
ampliamente nacional, el hecho evidente es que el Estado liberal
se congidera neutro, vacio de contenido, sin signo+, de tal modo,
que es ¢él, en razon de su ser constitucional, quien autoriza legal-
mente la existencia de esas fuerzas disolventes contra las cuales
reaccionan los movimientos de recuperacion nacional, bajo un signo
bien perfilado.

Conviene precisar la forma politica de estos Movimientos Na-
cionales, sefialando claramente el punto en el que empiezan a bifur-
carse las doctrinas sobre los mismos. En la medida en que aclare-
mos esta diferencia aclararemos también nuestro punto de vista.

No se nos oculta que debido a equivocos mimetismos, a falsos
espejismos y también a las caricaturas —incluso a las direcciones
muy discutibles que a veces han dejado entrever determinados as-
pectos del Movimiento espafiol— la doctrina sobre los Movimien-
tos Nacionales ha dado pie a una interpretacion casi siempre uni-
lateral. Sin embargo, digamos que ante el hecho de los Movimien-
tos Nacionales puede haber dos actitudes fundamentales: totali-
taria, una; no totalitaria, la otra; esta tltima eminentemente social
o institucional, lo que trataremos de precisar en su momento. Con
ello estamos diciendo que la colaboracion del ciudadano con el
poder, dentro de una doctrina de los Movimientos Nacionales,
ofrece caracteristicas muy distintas segin el plano en que nos
coloquemos, partiendo de la distincion que acabamos de hacer.

¢ Topos LOs MOVIMIENTOS NACIONALES HAN DE SER TOTALITARIOS ?

HEsta distincién depende de la evolucion fundamental que se
advierta en la estructura politica de una nacién en la que brota
y prospera cualquiera de las formas conocidas de los Movimientos
Nacionales, aunque esta evoluciéon sdlo se haga como inclinacién
lenta, progresivamente desarrollable. Por un lado, existe la posi-
cion que tiende a apoyar el Movimiento orgéinicamente en la

4+ Vid. el capitulo de este libro “Un Estado con signo’.
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- se piensa en la Buropa de las patrias o en la fradicion cristiana.
-de los pueblos de Occidente, en los que la palabra Movimiento Na-
. cional cobra un sentido que desborda el marco rigido de los tota-
litarismos chauvinistas. Al menos, en Espafia, no se abandona la
linea universalista al hablar de Movimiento Nacional. Y en este
sentido podriamos aducir textos de aquellos sectores que en nues-
tra patria se catalogan como los mas nacionalistas.

Sin embargo, al perfilar actualmente la peculiaridad de un tipo
de Movimiento Nacional no totalitario, y al apuntar su adscrip-
cién a unos principios situados sobre el Estado —ya. que éste seria
en todo caso el encargado de su plasmacién en la practica, pero
al fin también su subordinado—, por ese simple hecho, tal forma
de movimiento tiene una fe en la universalidad del espiritu hu-
mano, muy distinta de la unidad aparente y monistica, tipica de
los sistemas totalitarios, Se trata con ello no s6lo de una creencia
en valores eternos, verdades absolutas, universalidad del espiritu
humano..., sino también de una gran tradicién politica de los pue-
blos cristianos de Occidente, atacada por los totalitarismos y tam-
bién por los regimenes demoliberales del siglo pasado y en buena
medida también por los del presente. Aceptando este punto de
vista, parece evidente que la razén de ser 1ltima del Estado no
totalitario no es ya el Estado o la Nacion o la gran potencia, ni
siquiera el Movimiento Nacional en cuanto tal, sino el bien o la
verdad, en todo caso el mundo de los valores permanentes, con lo
que se sigue fiel no s6lo a la gran tradicion histérica de Espafa,
sino de Occidente.

El quid de la cuestion esti en percatarse de que esta fe en los
principios inmutables no nos aleja de la Realpolitik. Es un hecho
histérico irrebatible que esa fe auténtica en la unidad interna del
espiritu humano, muy distinta, repetimos, de la unidad monistica
de los sistemas totalitarios, siempre que se ha querido plasmar en
una politica sincera y consecuente florecié socialmente en un
mundo rico en instituciones que han resistido la prueba del tiem-
p0. El problema admite un enfoque mas denso, que vamos a mar-
ginar aqui por no adentrarnos en un campo que nos apartaria de
una intencion directamente politica.

De todas maneras, el tipo de Movimiento Nacional no totalita-
rio exige una mas amplia exposicion.
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lacion e interpretacion. Asi el articulo 65 de la Constitucion de la
U. R. S. 8., de 5 de diciembre de 1936, modificada en la de febrero
de 1944, subordina el Consejo de Ministros (“Consejo de Comisa-
rios del Pueblo”) al Presidium del Soviet Supremo, ante ¢l cual res-
ponde el Gobierno de sus actos. Como ilustracion de este postulado
tan esencial en los Estados totalitarios, piénsese en el caso relati-
vamente pasado del mariscal Yukof, cuya expulsion del Presidium,
una vez mas hizo surgir a la superficie la clisica consigna, que es
la razén de ser del Estado totalitario: todo el Poder para el par-
tido. A raiz de la destitucion del mariscal, parecié muy significa-
tivo lo publicado por el 6rgano comunista portavoz de la Marina
de guerra, reivindicando la presencia de los comisarios del partido
dentro de las fuerzas armadas, no sélo en funcién politica, sino
como superiores de su preparacion y disciplina y en un rango si-
milar al de los altos mandos. También un editorial de “Pravda’’
ponia de relieve que la “direccién del partido” ha sido y sigue sien-
do la fuente de la fuerza soviética. Estas fuentes atribuyen la
degradacion del mariscal a su insistencia en eliminar el control
politico del Ejército, ya que a todas luces parece que él queria ope-
rar a las fuerzas armadas rusas del “cancer del comisario”, El
Ejército, como es natural, se resiste a ser mediatizado por el par-
tido. Este siente la necesidad de conquistar el dominio de las fuer-
zas armadas por el viejo sistema de los comisarios politicos
—+tan importantes en el ejército republicano durante la guerra es-
pafiola—, asesores en teoria de los mandos y de la red de espionaje,
en realidad, de sus posibles “desviaciones”. Era evidente que la
oratoria de Yukof revelaba cierto desdén por el partido: “No es
el partido —lleg6 a afirmar-— el que le ha dado al ejérecito sus
ultimas armas, sino el pueblo soviético. El patriota debe trabajar
por el pueblo en primer término, luego puede trabajar y ser fiel
al partido”... Pero esto era ya un modo de pensar que se salia de
la linea totalitaria, y el mariscal Yukof sufrié sus consecuencias.
Por mucho gue varien las circunstancias y los destinos personales
de las principales figuras que han tomado parte en este episodio,
constituye un ejemplo esclarecedor de como una decision tipica-
mente totalitaria permanece en pie.

Y lo que sucede en Rusia, ;no se registré también en la Ale-
mania nazi, donde la gran tradicion de la Wehrmacht se vio cons-
tantemente minada por la intervencién de la Gestapo? ;En qué
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a través de las Cortes. A ese tenor, las Cortes verian reducido su
rango de “Organo supremo de participacion del pueblo espaiiol en
las tareas del Estado”, mermado su caricter representativo y dis-
reinuidas sus perrogativas colegisladoras, todo ello al margen de
su propia ley constitutiva, como consecuencia de erigir a los 6rga-
nos del Movimiento en monopolizadores de la representacion nacio-
nal, Y lo mismo ocurriria con el Gobierno, no soélo cuando por
razones de urgencia tiene que operar en forma de Decretos Leyes,
sino en su actividad normal, ya que las facultades dadas en los Es-
tados totalitarios convierten al Gobierno en una pieza de libre uso,
que puede degenerar en abuso, porque si no obedece a las consignas
gue reciba, por aplicacién del principio de la responsabilidad poli-
tica del Gobierno ante el Presidium o Consejo del Partido, su vida.
corre el riesgo de extinguirse. Por lo demas, estableceria una dis-
criminacién politica dificilmente compatible con la igualdad y el
trato que el Fuero de los Espafioles da a todos los habitantes de
Espaifia, sin preferencia de clases, ni acepcion de personas (articu-
los 3 y 10). Humillaria, incluso al poder libre y soberano garan-
tizado en la Ley de Sucesién.

Todo ello partiendo del supuesto que en Espafia se quisiera ha-
cer del Movimiento Nacional un movimiento totalitario, a lo que no
da pie ni la legislacién vigente, como dijimos, ni el mismo espi-
ritu del 18 de julio, manifestado en la viabilidad de un voluntad
nacional, concreta, clara, sin fisuras sustanciales, pero también
sin exclusivismo, ya que pudo asumir la representacién de la patria.
como hecho y voluntad de convivencia. Ademéas estaria en contra-
diccion con las ensefianzas sociales y politicas que se desprenden
de las doctrinas tantas veces citadas como fuentes de inspiracion
en las Leyes fundamentales del Régimen.

En consecuencia, por muchas razones que resulta obvio enu-
merar, se miraria como politicamente descabellada cualquier idea
que en Espafia, veinticinco afios después de nuestra guerra de libe-
racién, luchase por una acentuacién totalitaria del Movimiento.
Con ello, en lugar de tender a madurar el proceso constituyente
del Estado espafiol, que siempre se ha presentado como un régimen
de constitucion abierta, en franco desarrollo, cerraria su horizonte
por estar en contradiccién con su linea evolutiva y con sus prin-
cipios mas sustanciales. Si miramos hacia el camino recorrido, es
preciso reconocer que, doctrinal y moralmente, en determinadas
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Estado totalitario es diferente al que encarna nuestro Movimiento
Nacional, en franco proceso institucional, pero con eficacia social
y vigencia afectiva, a tono con el espiritu de continuidad de un
pueblo que puede permitirse hoy el lujo de madurar en paz juri-
dica, haciendo lo posible por adaptarse sin violencia a una situa-
cion social y espiritual que interprete fielmente las hondas in-
quietudes de este momento preciso de su historia y su modo de
sentir y de pensar como corresponde a su estilo.

SUPUESTOS ANTECEDENTES TOTALITARIOS EN EL PENSAMIENTO POLITICO:
ESPANOL.

Cuando se habla como aqui lo hemos hecho, puede pensarse que
nuestra vision del Movimiento Nacional est4 mas acorde con la
actual politica que hoy rige al mundo, que con la linea inspira-
dora de las fuerzas politicas que de manera fundamental han in-
tegrado la estructura del Movimiento, concretamente la Falange
Espaifiola, la Comunién Tradicionalista y la misma Accién Espa-
fiola, adherida posteriormente al Decreto de Unificacién, Pero ello
no es cierto.

Ninguna de estas fuerzas puede considerarse de caricter tota-
litario. De la Falange, la més préxima, por razones histdricas a
una tal vecindad, hemos hablado extensamente en otro lugar” co-
mentando el pensamiento de José Antonio Primo de Rivera en un
sentido que no se compagina con el totalitarismo. No queremos
repetirnos, pero comparese tan sélo su discurso fundacional pro-
nunciado en el teatro de la Comedia, con los ejemplos que hemos:
aducido de los Estados totalitarios. Su pensamiento central es éste:
“La Patria no puede estar en manos de la clase mas fuerte ni del
partido mejor organizado”. “Que desaparezcan los partidos poli-
ticos. Nadie ha nacido nunca miembro de un partido politico; en
cambio nacemos todos miembros de una familia; somos todos ve-
cinos de un Municipio; nos afanamos todos en el ejercicio de un
trabajo”. En varias ocasiones José Antonio Primo de Rivera negé
expresamente el calificativo de totalitario que algunos aplicaban.
a la Falange, con animo de equipararla a los Estados totalitarios.

7 Loc. cit., pags. 299-328.
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tarios, la diferencia esencial con el Estado nacido de nuestra gue-
rra salta a la vista®,

Por lo demas, si se tiene en cuenta el aliciente sindicalista que
de manera tan singular define a la doctrina espaifiola, se advertira
también como en las entrafias mismas del sindicalismo se aboga
por la transformacion del Estado, ya que en el sindicalismo la ge-
neralidad de sus teéricos coinciden en no confundir los elementos
de gobierno con los del gobierno y en anunciar una nueva etapa, un
porvenir que pertenece a los grandes cuerpos sociales, pues en el
fondo el sindicalismo es mas un movimiento social que estatal.

No digamos nada del afecto antitotalitario de la doctrina tra-
dicionalista, cuya repulsa por los partidos politicos no admite una
interpretacion estatal, sino eminentemente social, con auténticas
Cortes representativas, fuerte vida municipal y foral y una preocu-
pacion social innegable. Asi ha podido ser tachada alguna vez de
roméntica, pero nunca de totalitaria o monista. De los principios
de “Accion Espafiola” puede decirse otro tanto. Doctrinas politi-
cas que han acentuado la importancia de la autoridad y, en espe-
cial con Falange y “Accion Espafiola”, un fuerte sentido de lo que
significa el Estado, cuya conquista propugnaban. Pero este pro-
fundo sentido de la autoridad no puede interpretarse totalitaria-
mente, aunque a veces hayan manifestado simpatias por los Es-
tados fascistas, que no pasaron més alli de inevitables y aun cor-
diales proclividades a las que seria injusto enjuiciar fuera del
marco historico propio de la tltima guerra y con una visién que
excede el perimetro de nuestras preocupaciones internas, sobre
todo las de caracter bélico en el momento méis tragico de nuestra
historia.

De todos modos, sea cual fuere la interpretacién que pudiera
darse a algunos pasajes en los textos de las figuras més respon-
sables de las fuerzas aludidas, cuyos nombres han sido bastante
aireados en nuestro pais desde 1936, es preciso reconocer tam-
bién que en la situacioén creada por la guerra espafiola no se luché
por la instauracion de un régimen determinado. Se luché por unas
ideas muy elementales y generales, siendo su preocupacién politica
mas bien de caracter negativo, pues no se estaba conforme con todo

& Ya en el afio 1942, Alfonso GARCIA VALDECASAS puso esta diferencia de
manifiesto en un excelente articulo, Los Estados totalitarios y el Estado
espafiol, “Revista de Estudios Politicos”, Madrid, afio I, nim. 5, enero 1942.
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nes de cualquier clase que los vulneren o menoscaben, como consta
expresamente en el citado texto.

Si el Movimiento Nacional espafiol no es totalitario, tal como
hemos expuesto, podemos preguntarnos: ;por qué se empefian,
sobre todo allende nuestras fronteras, en llamarle de este modo?
Y si no es totalitario, ;qué es entonces? ;Se trata de una forma.
hibrida, sin consistencia? ;Persigue, acaso, una forma de demo-
cracia original? ;Cémo puede parangonarse su repulsa a los par-
tidos politicos con una forma democratica?

Para no proseguir con preguntas de este estilo, podemos zanjar
la cuestién reconociendo que si bien el Movimiento Nacional espafiol
no encaja dentro de los moldes totalitarios, también es cierto que,.
hasta el presente, ha ofrecido una estructuracién orgéanica que en
algunos aspectos tampoco encajan dentro de los moldes usuales
de las democracias, lo que resulta comprensible por diversas cau-
sas, algunas de mas peso que las puramente histdricas, las cuales,
hasta cierto punto, explican tanto su actual difuminacién como la
extensiéon de algunas de las criticas de que ha sido objeto.

Todo ello nos lleva a distinguir los fenémenos que se producen
en la superficie del Movimiento espafiol, de aquellos otros que se
notan en lo que propiamente le es mas soterrafio. Teniendo pre-
sente uno y otro aspecto, creemos acercarnos a una panoramica
bastante aproximada de lo que es el Movimiento espafiol y a su
vez de nuestro actual presente politico, porque en la medida en que
aclaremos esto, aclararemos también sus coordenadas mas esen-
ciales.

Empecemos hablando de lo que se observa en la superficie de:
{a actual politica espaiiola.

1.0 EXTERNO EN EL PRESENTE POLITICO ESPANOL: EL ESTILO
DE SUPERFICIE.

Si queremos exponer en pocas palabras la superficie del pre--
sente politico espafiol, es preciso, en primer término, reconocer la.
impronta y las modalidades de la aportacién falangista, acentua-
das después del Decreto de Unificacion de 1937. Por supuesto, han
evolucionado sensiblemente desde entonces, Basta leer los ltimos
discursos del actual ministro secretario del Movimiento, tener pre--
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Fundamental de 1958, aunque hasta la fecha haya sido una varia-
ci6én de tipo legal mas que estructural u orgénica.

Esta alusién a la citada Ley, tiene ain mas valor si nos perca-
tamos de que todavia en Espafia no nos hemos curado del habito,
para nosotros politicamente nefasto, de retrotraer constantemente
las diferentes fuerzas politicas que de manera mas decisiva le
dieron contenido doctrinal al Movimiento —los Falangistas, los
Tradicionalistas, los de Accidn Espafiola, los viejos partidos de las
derechas...— a la situacion anterior al 18 de julio de 1936, pasando
a menudo por alto el hecho de que después de esa fecha comenzé
a crearse el Movimiento Nacional, que antes no existia, con
un cometido y misién muy propios, para lo cual es necesario que
prevalezcan los principios homogeneizadores y el imperativo de
una nueva y radical circunstancia. Toda una experiencia histérica
distinta, con origenes bien heterogéneos pero también con reali-
zaciones muy concretas y textos legales fundamentales que han
ido fundiendo entre si a todos aquellos ingredientes politicos que
de manera mas esencial nos unen. Hasta que no transformemos del
todo nuestros habitos politicos, acostumbrandonos de manera de-
finitiva a un cambio de orientacién que mire més resueltamente
hacia el futuro, no avanzaremos hacia férmulas politicas mas am-
plias, generosas y fecundas, y correremos, al contrario, el riesgo
de acentuar la disgregacion. Es hacia el futuro politico de nuestra
nacidén hacia donde debemos mirar con méas decisién de como lo
hemos hecho hasta ahora, con dnimo de superar situaciones ge-
neralmente inoperantes, No percatarse de esta diferencia de obje-
tivo es ya poner en tela de juicio la posibilidad de futuro del mismo
Movimiento Nacional.

Por ser el estilo falangista el que ha dado una mas acusada
impronta a la superficie del presente politico espafiol y por estar
también, como el de todas las otras fuerzas que han integrado el
Movimiento, atado a viejos recuerdos y nostalgias, lo hacemos ob-
jeto de un especial comentario, ya que por razones singulares se
ha visto convertido en gozne de nuestra situacion politica actual.
“Falange Espaiiola —se dice en el Preambulo del Decreto de Uni-
ficacion de 19 de abril de 1937—, aporté con su programa masas
juveniles, propaganda con un estilo nuevo, una forma politica y
heroica del tiempo presente y una promesa de plenitud espafiola”;
y si bien en el mismo Preambulo se habla de la aportacion de los
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en las que “han sabido perdurar durante cien afios pocas ideas.
Cierto. Pero esas ideas eran: elementales, fundamentales y esen-
ciales”, “La boina es el simbolo de ayer, con el que se afirmaron
esos mismos principios”, “aporta un acento més espafiol, mas local
que la camisa”, “Si la camisa azul debe ser €l sigho de nuestra
universalidad en este Movimiento (“el rango de las potencias mun-
diales que gobiernan hoy el mundo”), la boina colorada, el de nues-
tra espafiolidad”. “La Falange s6lo falangizari Espafia en cuanto
logre incorporar toda la tradicién nacional, todo el genio de nues-
tro pueblo”.

Hay en esta comparacién entre dog mundos, dos colores y esti-
los un procedimiento morfoldgico al que siempre han sido tan afi-
cionados escritores como Giménez Caballero, pero hay también en
ello mucho més que un derroche de ingenio o de palabras. Hay una
auténtica nostalgia y una auténtica protesta. Nostalgia por la
boina colorada, porque en ella esti “la raiz de todos los cubreca-
bezas espafioles”, y porque con su color alegre refleja un mundo
sano, refiido con esa tristeza tan envarada y malhumorada que
vemos en el frontispicio de tantas creaciones politicas modernas.
Protesta contra el color sombrio, pero también contra un estilo po-
litico tenso, espasmédico, esquinado. Por ello, Giménez Caballero,
inclinado en esta ocasidn, por razones de estilo, a decir muchas
cosas y a dejar pocas en el tintero, tiene momentos en los que no
vacila al hablar de un mismo estilo malhumorado de la politica,
y bone el “gorro cuartelero negro con ribete rojo que porté la
Falange en los primeros meses de confusién”, al lado del “recuer-
do anarquista, del C. N, T., del socialista petulante y sadico: era
la boina de Prieto; era la boina de Garcia Artadell; era la boina
de Aguirre; era, sencillamente, el color enemigo. Y cuando sobre
la cabeza se llevan las cosag del enemigo, termina el enemigo por
introducirnos sus consignas en la cabeza y vencernos. Esa es una
razoén dogmatica, inapelable e irrebatible para que tomemos de la
boina su forma celtibérica y nacional: tradicional. Si, pero nunca
el color sombrio que le dio el socialismo capitalista y el separatis-
mo criminal, provocadores de esta guerra. El gue lleve boina azul
o negra después de la unificacion, ;cuidado con él!” 9.

® GIMENEZ CABALLERO, E.: Camisa azul y boina colorada, Ediciones “Los
Combatientes”, Madrid, 1939, pdginas 22-24, 32, 43-44.
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en contacto con la realidad la estructura politica de procedencia
mas bien falangista, vemos, en primer término, una tendencia que
se enfrenta, con mas o menos decision, contra el sino tragico de
los Eistados modernos, contra su linea inmovilista y cerrada, mo-
nétona y antipluralista.

Ciertamente la guerra sorprendié a la Falange en un periodo
todavia de gestacién en sus estructuras basicas. Es muy probable
que, de no haber sido desbordada por los acontecimientos, hubiese
evolucionado hacia formas mas eclécticas. Hay innegables indi-
cios, al lado de sus innegables resabios, para que se piense asi. Su
solucién dramatica, y en buena medida desesperada, la salva, como
se salvan las dictaduras, circunstancialmente, pero no es valida
para todo tiempo. Pues todo poder que quiera representar y abar-
car la generalidad piiblica del hombre tiende a destruir, pese a lo
que verbalmente declare, las condiciones fundamentales de toda
politica amplia y fructifera. En este caso no importa tanto la
buena intencién; lo que importa son las implicadas consecuencias
légicas que entrafian politica y socialmente su concepcién del Es-
tado y, por tanto, sus actos. Todo ello, pese a que la formula espa-
fiola no encaja dentro de los moldes totalitarios.

En una forma de Estado en que todo tienda a ser cada vez mas
mecanico, las esferas de la vida van siendo dirigidas, coacciona-
das, burocratizadas. Proceso que seca la savia social y desploma
el mismo aparato estatal como cuerpo sin vida. Si en un sistema
social y politico estan ausentes las fuerzas que velan por la armo-
nia auténticamente liberadora, aunque programéiticamente no se
niegue la libertad o se afirme débilmente, terminara siempre, de
una forma u otra, desencadenindose en lo subterraneo una lucha
insana de partidos o grupos, De no abrirse, al menos, a lo que
en el pensamiento tradicional se llama sociedalismo o soberania
social, imperari entonces la maguina administrativa y se desva-
necera la atmoésfera de cordial humanidad en un constante e irre-
mediable malhumor, sin otra moral apenas que la del cinismo. Al
menos, entre nosotros, como en cualquier otro pais occidental, con-
tinfa faltindonos la férmula que armonice bien del todo la de unitas
ordinis con la. del Movimiento Nacional.

Mientras siga faltindonos esta férmula, de buena autocritica
y unos mejores —valga la palabra~— cirujanos, no puede causar
extrafieza que en un pais como el espafiol, de hondo y catédlico
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II. LA POLITICA ESPANOLA Y EL CATOLICISMO
MILITANTE ESPANOL

Las relaciones entre lo que hoy se entiende por estructura or-
ganica del Movimiento Nacional y el catolicismo militante espa-
fiol son tan claras como, en ciertos aspectos, no conformistas,
aunque en todo caso constructivas y coadyuvantes.

Claras porque las declaraciones doctrinales de las fuerzas que
hicieron el Alzamiento, el sentido de la Cruzada de Liberacion, y, en
suma, los principios fundamentales del Movimiento recogidos en
textos legales de la maxima importancia, han reconocido siempre
de manera categoérica, sin ofrecer resquicio alguno a la duda, su
sentido catdlico de la vida y su voluntad inquebrantable de serle
fiel en la prictica.

Mas si estas relaciones entre el catolicismo militante espafiol
y la estructura politica del Movimiento, pese a todo ello, han te-
nido también, en algunos aspectos importantes, el caricter de no
conformistas, no es por una cuestién de espiritu o de terminologia,
sino por una razén de estructura politica efectiva, lo que motiva
cierta disconformidad o incomodidad ante determinadas deficien-
cias institucionales del Movimiento, cosa que preocupa hondamen-
te al magisterio eclesiastico y con él al catolicismo militante es-
paiiol.

Que nuestra afirmacion no se inspira en una pequefia politica
de grupo, de campanario o en una actitud demasiado aristada, pue-
de advertirse recordando la seleccidn de los siguientes textos, en-
tre los que desde 1936 ha venido publicando la Jerarquia de la
Iglesia espafiola.

Y debemos insistir recordando su actitud por diversas razones,
fundamentalmente porque la tnica institucién publica que sigue
preocupandose en serio por la persona humana es la Iglesia, la
cual, en cierto modo, todavia puede influir en los grupos organi-
zados. Se ha repetido con frecuencia que al presente la Iglesia
es la tnica unitas ordinis real en Europa. Si estas palabras son
ciertas, es preciso reconocer con los que asi piensan que se trata
de una verdad muy dura. En todo caso, la Iglesia ha conservado
mejor que muchas instituciones el caricter de comunidad, y ha
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tan claro desde sus comienzos, que una de las partes beligerantes
iba a la eliminacion de la religion catélica en Espafia”, La afirma-
¢idn es terminante. Se reitera en varios pasajes: “Hoy por hoy, no
hay en Espafia mas esperanza para reconquistar la justicia y la paz
y los bienes que de ellas derivan que el triunfo del Movimiento Na-
eional”. “Cuanto al futuro no podemos predecir lo que ocurrira al
final de la lucha. Si que afirmamos que la guerra no se ha empren-
dido para levantar un Estado auténomo sobre una nacién humillada,
sino para que resurja el espiritu nacional con la pujanza y la liber-
tad cristiana de los tiempos viejos. Confiamos en la prudencia de
los hombres de gobierno, que no querran aceptar moldes extran-
jeros para la configuracién del Estado espafiol futuro, sino que
tendran en cuenta las exigencias de la vida intima nacional y la
trayectoria marcada por los siglos pasados”. “Seriamos los prime-
ros en lamentar que la autocracia irresponsable de un parlamento
fuese sustituida por la mas terrible de una dictadura desarraigada
de la nacién. Abrigamos la esperanza legitima de que no sera asi.
Precisamente lo que ha salvado a Espaia en el gravisimo momento
actual ha sido la persistencia de los principios seculares que han in-
formado nuestra vida y el hecho de gue un gran sector de la nacion
se alzara para defenderlos. Seria un error quebrar la trayectoria
espiritual del pais, y no es de creer que se caiga en €é1.”

En la Carta se pide perdén para los perseguidos y se invoca a
Dios en favor de ello por “los méritos de nuestros martires, de
Ios diez obispos y de los miles de sacerdotes y catdlicos que murie-
ron...” Con la excepcién del arzobispo de Tarragona, del obispo de
Vitoria y del de Orihuela (mentalmente enfermo), el documento
ests firmado por todos los obispos espafioles. La suma de obispos
adheridos de todo el mundo, seglin la revista “Razon y Fe”, se
acerca a los novecientos.

Las pastorales sobre la guerra del cardenal Goma y la del en-
tonces obispo de Salamanca, hoy su sucesor en la silla Primada de
Toledo, doctor Pla y Deniel, sustentaron el caracter de Cruzada de
nuestra guerra, reafirmado después por Pio XI y Pio XII.

La jerarquia eclesiastica en numerosos documentos ha seguido
desde entonces, con su elevado magisterio, atenta a las distintas
e importantes vicisitudes de nuestra vida nacional. Pero queremos
cefiirnos en esta ocasion, a aquellos mas sobresalientes que hacen
referencia a las instituciones basicas de nuestra vida politica.
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Herrera, en su Homilia Despertad del sueio, del 24 de febrero de
1952, escribe: “Por mi parte, no dudo en afirmar, refiriéendome a
nuestra Patria, que en nuestros dias, cuando son tan fuertes las
fuerzas revolucionarias y tan débiles las instituciones, un ciudada-
no honrado no debe dudar, en la lucha entre la autoridad y liber-
tad, de ponerse del lado de la autoridad. Pero reclamando, al mismo
tiempo, que no se ahoguen las libertades publicas, como el Papa,
con tanta frecuencia, ha dicho a fin de que la sociedad, cada vez
mas sabiamente educada, pueda colaborar con los Gobiernos”.

Méas recientes son otros documentos conocidos del cardenal
primado, que, con gran prudencia, claridad y conciencia de su
mision, sigue fiel a las premisas trazadas desde los afios de nues-
tra guerra. Ahi, entre otras, esti la carta al ministro del Movi-
miento, del 15 de noviembre de 1960, en la que dice: “Yo he soste-
nido siempre que no es contra la doctrina social de la Iglesia el que
los Sindicatos espafioles sean obligatorios..., pero con tal que la
representacion, tanto de los patronos como de los obreros, sea
auténtica..., y no tienen representacién suficientemente auténtica
los obreros en los Sindicatos espafioles”. “Yo he tenido el honor
de dialogar con V. E. varias veces, como recuerda en su carta del
10 de octubre, conviniendo mutuamente en la necesidad de la re-
presentacién auténtica de los patronos y de los obreros en los orga-
nismos sociales, también en la necesidad de que el Movimiento Na-
cional no se empequefiezca dindole el caracter de un grupo, sino
reconociendo distintos matices, salvo siempre los principios fun-
damentales...”

En realidad la doctrina que aqui compendian estos textos, aun-
que referida a la realidad concreta espafiola, es la seguida por la
Iglesia tal como se manifiesta en los documentos pontificios, tan
fiel a unos principios universales como atenta a las contingencias
de la historia. En ninglin momento de nuestra vida nacional ha
dejado de proclamarla la Jerarquia espafiola desde 1936. Hay en
estos documentos pastorales otros muchos puntos, algunos que
exceden del ambito de este articulo, y otros que insisten en la
tesis central ya citada, bien a propésito de nuestra vida intelectual,
docente, formacidén religiosa de las juventudes, prensa, cuestion
social...

La actitud de la Jerarquia, especialmente ante el problema de
la libertad, es digna de todo encomio, si se tiene presente la pri-
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do firmes e inconmovibles bases institucionales conformes a la
tradicién histérica espafiola y al grado de educacién politica del
pueblo espafiol. No se exponga a la nacién a nuevos bandazos, que
podrian conducirla al caos; pero abranse sélidos cauces a la mani-
festacién de las opiniones legitimas por 6rganos naturales de ex-
presioén”; “que la hora de la paz mundial sea también la hora total
de la pacificacion, de la paz material y espiritual de Espafia, de su
nueva, estructuracién definitiva conforme a su tradicién histérica
de sanas y justas libertades”.

Poco después, con motivo del referéndum popular al proyecto
de Ley de Sucesion, de 1947, el cardenal primado exort6 a los ca-
télicos a votar “en conciencia y pensando toda vuestra responsabi-
lidad al aprobar o desaprobar el proyecto de Ley Sucesoria en la
Jefatura del Estado, que es de constitucion de un régimen”, En
el mismo sentido publicaron pastorales, extractadas en “Ecclesia”
del 5 de julio de 1947, los obispos de Avila, Badajoz, Barcelona,
Burgos, Cartagena, Granada, Huesca, Menorca, Oviedo, Sigiienza,
Valencia, Mallorca, Tortosa y Barbastro. Asi el obispo de Astor-
ga, Dr. D. Jests Mérida, en su carta sobre La restauracion cristiana
del orden publico, de 1949, tras analizar los principios de una cris-
tiana vida politica, se refiere concretamente a Espafia: “tampoco
es inoportuno proclamar aquellos principios politico-cristianos y
procurar su efectiva y total implantacién en la vida puablica, preci-
samente ahora cuando, restaurada su personalidad histérica y re-
cobrado su puesto de vanguardia en defensa de la Cristiandad, se
est4 estructurando un nuevo orden politico nacido de una cruzada”.
Se extiende a continuacién que “no se opone al espiritu cristiano
de la obediencia, la critica discreta, noble y constructiva de las dis-
posiciones civiles cuando, aun sin llegar a ser pecaminosas, son
cierta o probablemente menos acertadas y menos eficaces para el
fin saludable pretendido. Mas todavia: la critica, entendida en su
sentido mAs amplio, en cuanto significa disconformidad en unos
casos y aprobacién en otros, constituye una elaboracion de los ciu-
dadanos en las funciones del poder del Estado, y, segiin algunos, es
atributo esencial de la obediencia racional que se debe prestar a
los mandatos de la autoridad civil”.

Siguiendo las directrices de Pio XII sobre la prensa, el cardenal
rrimado, entre los extremos del “desenfrenado libertinaje y el es-
tatal totalitarismo”, en su Institucion Pastoral sobre el “Dia de la
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Pese a todo, en la presente realidad histérica y politica se ha
advertido, al menos en los fen6menos de superficie que son los
que nos ocupan ahora, una friccion no disimulada entre el sentir
mas generalizado del catolicismo militante espaifiol y el de los que
representan la actual estructura organica del Movimiento. Insis-
timos, aunque no se plantee con ello una cuestiéon de principios,
es tal la disparidad de tono y sensibilidad existente entre estos dos
campos que rozan el mismo escandalo porque el Movimiento Na-
cional trata de ser por excelencia catdlico como corresponde al
espiritu de nuestra historia, al sentido de una guerra de Libera-
cién que se vivié como Cruzada y que constituy6 su centro germina-
dor, seglin consta en su Ley Fundamental y en general en los prin-
cipios de nuestra politica tal como se ha postulado tantas veces
en sus textos legales.

Mientras no se acierte en este terreno, logrindose una clara
compenetracion entre el sentir mas generalizado del catolicismo
militante espaifiol y el representado en la estructura orgéinica del
Movimiento, se seguira corriendo el riesgo de un divorcio cuyas
consecuencias serian fatales para todos.

El hecho es que aquello que mas ha caracterizado y més vida
ha dado al Movimiento Nacional, el catolicismo militante espafiol,
se ha sentido en su actual estructura desorientado, inc6modo, re-
celoso... Pero ello no ha sido obsticulo para que elementos bien
significativos de este catolicismo militante hayan estado y estén
representados en el gobierno del pais, en los puestos mas relevan-
tes de su administracion, si bien generalmente han ocupado minis-
terios técnicos y raras veces los politicamente decisivos.

Este hecho, por lo pronto, nos revela lo ya dicho en otra oca-
sién: que cuando en un sistema social y politico se ausentan las
fuerzas que velan por la armonia liberadora, aunque programéti-
camente no se niegue la libertad o se afirme débilmente, termi-
nari siempre, de una forma u otra, desencadeniandose la compe-
tencia de grupos, hecho tanto mas digno de resaltar si una de estas
fuerzas se polariza en el catolicismo militante y maxime si éste
esti dentro, como es lo mas admitido, de lo que se entiende por
espiritu del Movimiento Nacional.

- Por otro lado, este fenémeno, juzgado por lo que se advierte en
la superficie de nuestro presente politico, ha puesto de manifiesto
que si se extraen a los hombres de gobierno de organizaciones
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gobierno, sino en lo que se entiende por mundo politico no tiene
por qué haber sitio para todos; pero si para todas las posibilida-
des legitimas. Y mientras no suceda asi ha de concluirse que el
cauce de que se sirve es representativamente enteco.

{Qué se hace en la actual estructura organica del Movimiento
para abrir un cauce de manera mis digna, justa y amplia? Cifién-
donos al punto que tratamos ahora, podemos decir que si el Mo-
vimiento Nacional hubiera sido en su actual institucionalizacién
expresion fideligna del modo de entender catélicamente la poli-
tica, no se hubiera planteado la actual situacién en la que es ma-
nifiesta su lucha tanto sorda como abierta, con sectores del cato-
licismo militante espaifiol, por lo general casi todos ellos, los de un
sentir y los del otro, identificados con el espiritu del 18 de julio
y, por supuesto también, fieles hijos de la Santa Madre Iglesia.

En esta lucha, entre sectores y grupos que amenazan minar la
estructura del Movimiento en sus mismas raices, ;hacia donde se
dirige el sector que hoy destaca en la estructura orgénica del Mo-
vimiento? ;Se encastillari en una especie de Sozialpartei, con mu-
chas de las reminiscencias o resabios a que hemos aludido anterior-
mente al hablar de los origenes de la primera Falange? ;Qué sera
de este Sozialpartei si se llevan a efecto las orientaciones despoliti-
zadoras de que se habla ahora en Sindicatos? ;En qué fuerzas se
apoyara? Suponiéndole la més sélida base, ; podra reducirse a esto
la estructura politica del Movimiento? No hay duda de que en el
sector que actualmente imprime tono a la estructura politica del
Movimiento hay unz justa, necesaria y aun urgente dedicacién
a las preocupaciones e inguietudes sociales. La nacién nunca le
agradecers bastante el nuevo estilo que ha implantado en este
terreno. Igualmente en él hay una reaccién necesaria contra lo que
pudiera interpretarse como una actitud retrégrada o egoisticamente
conservadora de sectores que se han integrado en la nueva situacién
politica espafiola; pero de una actitud en prineipio tan justa como
necesaria no pueden sentarse las premisas de algo que, al fin de
cuentas, por su concepeién de la libertad, del Estado o por mera
cuestién de tono o sensibilidad, pudiera enfrentarse con lo que para
abreviar llamamos el comiin sentir del catolicismo militante espa-
fiol. Recuérdese 1o que ha sucedido afios atras en algunas de las
polémicas intelectuales entre escritores de procedencia falangista
y escritores catélicos que les criticaron, Ciertamente que en el
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;podemos seguir teniendo fe en la estructura politica del Mo-
vimiento?

Nada de lo que aqui sostenemos esti en contradiccién con los
principios del Movimiento y de ningiin modo tiene por qué iden-
tificarse con el mundo politico concreto de las democracias cris-
tianas, tal como se conoce en algunos paises. Es el mismo espiritu
de un no conformismo constructivo, que ha sacado al Régimen de
los escollos doctrinales mas comprometidos que hasta ahora ha
encontrado a su paso. S6lo apunta al perfeccionamiento del mundo
institucional del Movimiento que surgié en Espaiia el 18 de julio
de 1936, al que estamos muy lejos de mirar como algo transitorio
o como un paréntesis que saca a la politica de su cauce normal,
sino como una marcha sin saltos atras, sin renegar de sus direc-
trices sustanciales, pero con animo decidido de perfeccionar, cara
al futuro, las deficiencias orginicas e institucionales propias de
un proceso de maduracién, Es dentro del mismo Movimiento donde
esti el correctivo y el aliento que se necesitan. Seguramente ha
resultado providencial para los espaifioles el modo como hasta aho-
ra se ha estructurado politicamente el Movimiento. Sobre todo
ultimamente fue sin duda una buena experiencia para todos, que
nos servira de provecho en el futuro.

Pero ;estamos todavia a tiempo de lograr una estructuracién
orgénica del Movimiento que consiga la colaboracion activa, libre,
numerosa y responsable, de manera similar a como se consiguié
en los primeros momentos de la Cruzada de Liberaciéon? La historia
no se repite y las nuevas circunstancias seran en todo caso muy
distintas a las conocidas. Sea cual fuere la forma que en el futuro
tome el Movimiento Nacional, su caracter representativo debe ser
tan amplio que no excluya cualquier politica legitimamente reco-
nocida. Mientras esa amplitud no se consiga no debe extrafiarnos
de que surjan organizaciones y agrupaciones clandestinamente
politicas, por su caricter ajenas a la actual estructura orginica
del Movimiento, porque si no es por esta valvula surgird a la
superficie por otra distinta. En todo caso, el Movimiento no sera
nunca Nacional si una inquietud vital de la nacion queda al margen
de su cauce politicamente representativo.

Al centrar nuestro punto de vista en el catolicismo militante
espafiol resulta obvio afiadir que estamos muy lejos de sospechar
que lo que decimos puede interpretarse de un modo irrespetuoso.
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viva del pueblo al Estado”, como se dice en el Decreto de Unifica-
¢ion. De la necesidad de este complemento, se convence uno tenien-
do presente lo que se advierte en el terreno més soterrafio de nues-
tra vida colectiva.

IV. LO SOTERRANO EN EL PRESENTE POLITICO
ESPANOL

En el presente politico espaiiol, unidos a los fendmenos de su-
perficie estan también los subterraneos. Doble vertiente que se:
advierte en todas las situaciones y épocas politicas, aunque de ma-
nera. singular, por razones que aportaremos, en aguellas similares
a la nuestra. Inclusive, hay momentos en que resalta mejor lo que
se ve a flor de tierra en la medida que lo conectamos con Io que
se siente latir bajo Ia capa de nuestra sociedad. En todo caso, estos
fenémenos encubiertos no se explicarian sin las protuberancias de la
epidermis. Mediante ellos, las exploraciones en este terreno, aunque:
suelen resultar resbaladizas, nos ayudaran a comprender la estruc-
tura de la politica espafiola o, mas en concreto, del Movimiento
Nacional, que es de lo que hasta aqui nos venimos ocupando.

Asi cuando en un orden politico no se han logrado plasmar ex-
tremos institucionales imprescindibles en la vida de todo pais que
aspira a desenvolverse dentro de un Estado de Derecho o, cifién-
donos méas a un punto preciso, cuando los intentos de conjuncion
orden-libertad han resultado en buena medida fallidos —lo cual no
debe causar extrafieza porgue la empresa, harto dificil, es la meta
cuasi-inalcanzable del mundo politico de nuestros dias— surgen
problemas que irrumpen fuera de su cauce normal, reflejando siem-
pre un estado de animo que conviene analizar.

En medio de este estado de 4nimo actuamos y, queramoslo o no,
condiciona nuestra actividad politica. Por lo demas, no tenemos
inconveniente en afladir que ese estado de animo, en muchos as-
pectos, es hoy general en casi todos los paises de Occidente, tejidos,
pese a las divergencias que se registran en su sobrehaz, por una
historia comiin de ideas, intentos, fracasos, reto-réplicas sucesi-
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dotes poéticas y a su inconfundible elegancia espiritual, no pudo
sustraerse al sino tragico de su tiempo. Adviértase, sin embargo,
como dentro del mismo mundo de la Falange, la gran alegria poli-
tica y social se salva especialmente en su Seccién Femenina, por
el margen que tan sabiamente concede a algo que se sale de los
médulos politicos corrientes de nuestro tiempo: a la virtud, a la
religiosidad, al hogar, a los Coros y Danzas..., acertando en unir
un profundo sentido ético de la politica con otro pluralista, atento
no solo a todas las regiones de Espafia, sino también a sus mismas
aldeas, respetadas en su especifica singularidad, proceso comple-
tamente inverso a la posicién inmovilista o monolitica.

Si al hablar del malhumor politico hemos aludido al espiritu
integrista o al de la Falange, es tan s6lo para poner de relieve
como se han contagiado de é1 movimientos politicos que, por la
indole de sus origenes, han sido de los de mas franca repulsa al
mundo liberal y al marxista, fuentes inagotables y genuinas del
malhumor politico contemporaneo. Con el liberalismo comenzé a
imperar una obstinada negacién, una rebelién contra todo lo reci-
bido, un afecto antisobrenatural y una tremenda perplejidad, des-
raizamiento y descontento; pero la reaccién contra este estado de
cosas creado por el liberalismo ha ido tan lejos que las tendencias
totalitarias se esforzaron claramente por extinguir en el hombre
la iniciativa y la manera propia de ser. Su exponente maximo en
este sentido ha sido el comunismo. Y tanto de una experiencia como
de la otra quedan huellas que no seran initiles, como no lo ha
sido nunca para la humanidad vivir semejantes experimentos y
sobre todo de manera radical. Asi se explica una amalgama tan
diversa en la sociologia del mundo politico contemporaneo en la
que este contagio resulta en buena medida inevitable. Existen
inclusive rostros estereotipados donde pueden advertirse, aunque
militen en campos politicos opuestos, la misma similitud fisiogné-
mica y aun frenoldgica. Rostros, frecuentemente, de intelectuales,
pues el malhumor politico empezé a cobrar auge desde que se hizo
més notorio el engagement de los escritores.

Pero no hay duda de que resulta utépico propugnar un sistema
politico en el que el malhumor o el malestar esté ausente. Por otro
lado, no hay la menor duda de que una exacerbacion del malhumor
y la prolongacién de un estado tenso y espasmodico de los animos,
condiciona un abstencionismo politico o demanda formas politicas
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manizarse. Entre espafioles el fenémeno resalta atn mas. Ya desde
los tiempos de los Reyes Catdlicos un observador politico tan agudo
como el renacentista Giucciardini decia en su célebre Informe
sobre Espafia: “les gusta a los espaiioles que el Rey sea humano,
pero que guarde la grandeza y majestad propias”. Ese ser humano,
ese sentirse vivir con los deméas que se exige a los personajes mas
altos, se exige todavia de manera mis patente a los que ocupan
esferas subalternas, donde la intervencién personal resulta mas
cercana.

Si al tratar este punto hemos echado mano del humor, ha sido
por sus efectos de contraste, En él se agudiza lo que hay de inter-
pretacién o creacién personal, pues el humor no pretende que un
asunto se desenvuelva de si propio. Por algo Hegel, al hablar en
su Estética del humor, pone el énfasis en la introduccién de lo
personal en el asunto, haciendo ver que la tarea del humor con-
siste principalmente en rechazar todo lo que tiene o parece tener
un valor objetivo y una forma fija en el mundo exterior. Mundo
que, con las potencias de las ideas personales propias del humor,
tiende a ser integrado o borrado.

Asi aquella forma politica que por su manera tensa y espas-
moédica no esti acorde con las exigencias profundas del hombre,
se disuelve en su escasa falta de humor, en su continuo malestar.
Pues, por paradoja, es la méis rica en situaciones chistosas.

LA FALTA DE HUMOR EN LA COERCION Y EN LA SUGESTION.

A una forma politica que no da de algin modo entrada a la
interpretacién personal o a la espontinea y libre participacién,
no le queda otro recurso que el de refugiarse en la coercién o en
la sugestion. En lo primero por la violencia, en lo segundo por la
propaganda.

Pero es cosa archisabida que la coercién y la sugestion son lo
contrario del hombre auténtico: agarran al hombre desde fuera.
La realidad es que el hombre se hace con ellas cada vez mas caoti-
co, cada vez mas incapaz de forma auténtica. La violencia y la
sugestién provocan, por reaccién, la anarquia que acompafia siem-
pre, por contraposiciéon dialéctica, al exagerado autoritarismo.
Y no hay duda que en el hombre de nuestro tiempo la anarquia
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un totalitarismo que niega rotundamente la esfera de lo particu-
lar, tanto social como privado. No es que esta negativa pueda ha-
cerse efectiva de 1a noche a la mafiana; pero cuando las circunstan-
se muestran favorables, el proceso se acelera.

Estos dos extremos equidistantes de la libertad moderada, fo-
mentan la coercion y la sugestiéon como formas que tratan de con-
quistar al hombre, formas que éste termina siempre por rehuir,
porque no rozan sus zonas mis hondas. Tanto en la coercién como
en la sugestién el hombre cuenta muy poco. Bien se deja seducir
o se deja coaccionar sintiendo siempre sobre si algo que le ano-
nada y que no le permite entrar en juego. El fendmeno no desapa-
rece, al contrario, se acentla en aquellos que se sienten compro-
metidos con su activa participacién dentro de las fuerzas clandes-
tinas o subterraneas, pese a que también se sienta de algiin modo
mas protagonista, méas sefior de su iniciativa, pero no por ello en-
teramente libre de la coercién y de la sugestién, aungue de un
modo distinto.

La sedicién, la coercidn, las fuerzas subterraneas... constitu-
yen lo anormal en la vida politica, algo que ésta debe tratar de
evitar siempre como su mejor sintoma de salud. Hasta que no se
invente un nuevo remedio no conocemos otro mejor fuera de la li-
bertad moderada, de la participacion libre, con el margen de liber-
tad suficiente al menos para poder luchar contra la coercién y la
sugestion preservando una posibilidad a la autenticidad propia, lo
que no excluye el riesgo de equivocarse.

HUIDA DE LA LIBERTAD.

Pero es ésta una clase de riesgo con el que hay que contar. Cuan-
do se preconiza el miedo a la libertad la sociedad se retrae, en su
afin de participacién y en su capacidad creadora. La libertad y
Ia responsabilidad son dos factores ineludibles en todo orden po-
litico.

Con lo que acabamos de decir puede advertirse que no pone-
mos el énfasis exclusivamente en la coercion o sugestion por parte
del Estado. Es preciso ponerlo también en el hombre, en ese tipo
de hombre moderno que tiende a huir de Ia libertad y de la res-
ponsabilidad, acogiéndose a un amparo afectivo que le inmoviliza
en una falsa infancia perenne, Tipo de hombre que, para ganarse
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De ahi la admonicién de Pio XII en su discurso al Congreso
Internacional de Periodistas cat6licos, celebrado en Roma en fe-
brero de 1950: “Alli donde no apareciera ninguna manifestacion
de la opinién piblica; alli, sobre todo, donde hubiera que registrar
su real inexistencia, por cualquiera razén que se explique su mu-
tismo o su inexistencia, se deberia ver un vicio, una enfermedad,
una irregularidad de la vida social”. “Ahogar la voz de los ciuda-
danos, reducirla a un silencio forzado, es, a los ojos de todo cris-
tiano, un atentadv contra el derecho natural del hombre, una vio-
lacién del orden del mundo, tal como ha sido establecido por Dios”.

Y cuando el Papa habla de los ciudadanos, no debemos olvidar
la conocida distincién que hace Santo Tomas entre los esclavos,
stbditos y ciudadanos. A los esclavos, el gobernante los utiliza en
beneficio propio, con desprecio u olvido del bien del gobernado;
ante los sbditos, el gobernante se limita a gobernar en provecho
del gobernado, sin darle participacién en el gobierno como los hijos
menores en el hogar. Sélo existen ciudadanos, alli donde el go-
bierno es en provecho del gobernado y éste participa en el gobierno.
Asi, en el “mejor régimen” tomista, en la base misma de la socie-
dad, no hay esclavos ni sibditos. Hay ciudadanos que han logrado
salvar su dignidad personal. Sin concluir de esta afirmacién que
el sufragio universal inorgénico sea una conquista definitiva de la
ciencia politica, debe reconocerse que no cabe régimen estable en
un pais de Occidente sin una participacién real y efectiva del pue-
blo libre en los 6rganos soberanos del Estado. Por ello la llamada
democraeia orgéanica es una foérmula feliz, aunque en buena me-
dida inédita en el mundo politico moderno.

No puede, por consiguiente, esperarse que alli donde se hace
gala de cualquier forma de indiferencia se dé una colaboracion fer-
viente y constante. En este sentido es preciso no olvidar que el
efecto mas poderoso que se produce en politica no proviene de lo
que se dice, sino de lo que se hace, que en realidad es lo que crea
la atmoésfera politica. El ciudadano que, en general, reflexiona poco
o nada sobre los 1ltimos fundamentos del orden politico —refle-
xién reservada siempre a pocos— toma, sin embargo, las cosas
de modo atmosférico. Se puede decir que lo primero que influye
sobre él es la manera de ser del politico; lo segundo, lo que hace;
lo tercero, lo que dice. Bajo este prisma, especial consideracion
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algln aspecto- fundamental extrafa. Explicacion que, en la ma-
yoria de los casos, se hacé desde unos puntos de vista que no se
corresponden con los nuestros. Aceptarlos y repetirlos sin repulsa
en nuestras publicaciones delatari a la larga una gran torpeza
politica. Al colocar bajo un compuesto formado por la palabra libe-
ral uno de los mas trascendentales momentos evolutivos de nues-
tra vida piblica, se le sirve en bandeja a los enemigos de la situa-
cion-creada en nuestra patria después de 1936 —a los de dentro
y a los de fuera, amparados bajo la mas vaga' de las banderas, la
del liberalismo— una baza de incalculables consecuencias. Habla-
mos, por ahora, tan sélo del vocablo, cuestién a la que damos una
importancia extraordinaria, ; Exagerada y un tanto nominalista?

"No es ese nuestro parecer. Pensamos, con José Antonio, en la
necesidad politica que es dar con la voz actualisima y certera. En
todo caso, se nos concederi que el lenguaje, maxime en este campo
que nos ocupa, no gueda reducido a una mera cuestién de expre-
sién. Es eminentemente comunicacién y, por tanto, debe intere-
sarnos aquel momento en que la comunicacion pasa de mente en
mente. Por ello, en el lenguaje se encierra la mas alta dimensién
de nuestra existencia. Constituye su gran privilegio. Con él pen-
samos nuestro mundo vital y é1 nos hace familiares muchas cosas.
La palabra “liberalizaciéon”, en cuanto tal, trae a los oidos espa-
fioles muchas resonancias internas, implicaciones, sugerencias...
que nos son excesivamente familiares. Bien es verdad que la libera-
lizacién proviene de liberal y liberal; de libre. Por otro lado no nos
asusta la palabra libertad. Sin embargo, nos parece un tanto gra-
tuito y, sobre todo, injusto, que se identifique la libertad con el
liberalismo o con lo relacionado con él, como si el liberalismo sig-
nificase el monopolio de la libertad. Esta es la cuestién y no otra.
Si bien no tenemos inconveniente alguno en reconocer que bajo
experiencias constitucionalmente liberales, algunas naciones de Oc-
cidente han madurado hébitos politicos y adquisiciones a las que
ya no se podran ni se deberan renunciar en el futuro, no por ello
dejamos de reconocer, maxime pensando desde Espafia, que el libe-
ralismo deja malparadas la libertad y la responsabilidad y, por
encima ‘de todo, entrafia uno de los mas graves errores de la
humanidad. Sus desgraciadas consecuencias histéricas y politicas
son reconocidas hoy por un nutrido y relevante grupo de esclare-
cidos liberales que no quieren permanecer indiferentes ante la ex-
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liberalismo, es preciso decir entonces que la liberalizacion y todo
1o que en ella se¢ ampare, es un gesto de complacencia suicida, tal
vez de los mas graves que podemos encontrar dentro de nuestra
situacion politica e intelectual. Si no se matiza como es debido en
su denominacién exacta, podria significar con el tiempo la ban-
carrota del 18 de julio y de su mas profundo significado.

Cierto que la mayoria de la gente no piensa siquiera en ello.
Sabe que es muy otra la intencién. No tenemos inconveniente algu-
no en dar la razbn a los que asi la interpretan, pero no hablamos
de mayoria. S6lo sostenemos que €l equivoco existe y que con él se
juega y especula, aunque quienes jueguen y especulen sean por
ahora las minorias. Posiblemente nosotros mismos hemos usado
alguna vez que otra la palabra liberalizacién, pero lo hemos hecho
automaticamente, como muchos ahora. Después hemos reflexio-
nado sobre el particular y, mediante una higiene mental, llegamos
a la conclusion de que si al corregir etapas imprescindibles dentro
de una evolucién que ha solido pecar de extrema lentitud; si al
querer enmendar sus fallos o desaciertos mas o menos parciales
pero siempre inevitables... se capitalizan, al fin, los correctivos en
la cuenta del liberalismo y no en la de la propia capacidad de per-
feceidn, renovacion o creacion, los resultados serin nulos o se
terminara por dar a sus enemigos la baza méis importante de nues-
tra situacion politica. Si la oposicién, vamos a llamarla asi, con-
siguiera una cosecha semejante después de derrochar esfuerzos
y aprovechar coyunturas favorables, pase, aunque nos causaria
profundo dolor reconocerlo; pero que se la sirvan en bandeja aque-
llos mismos que se creen representantes del Movimiento, entraifia
un equivoco que delata una dosis considerable de inseguridad, com-
plejo de inferioridad, debilidad, confusién de ideas, desidnimo, tal
vez mala conciencia, incapacidad, impotencia o mediocre cazurre-
ria. En resumen, algo que parece malo.

Hablando asi no queremos ver en la realidad mas de lo que
en ella hay Para muchos se trata solamente de una carantofia
politica, necesaria frente a la coyuntura actual del mundo exterior,
porque se quiere estar a la altura de los niveles europeos. Precisa-
mente otra palabra que produce gloria oirla. Al menos a nosotros
nos produce zozobra comprobar que no se evoluciona por dindmica
interna o por propia virtualidad, sino, después de armar la de Dios
es Cristo, siguiendo presiones y dictados del exterior. Estin bien
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Podra objetarse que una preocupacién asi es mas de caracter
intelectual que politico. Pero no por ello esta divorciada la una de
la otra. Los fenémenos se suelen presentar con antelaciéon y con
mas claridad en el campo intelectual que en el politico. Y lo que
primero sucede en las ideas es muy posible que suceda después en
la politica. Por lo pronto, entre nosotros, es de la liberalizacion
de lo que se habla y escribe, aunque por el momento la politica
quede mis bien intacta, y sobre el particular nos interesa dejar
aclarada nuestra actitud. Siempre defendimos la tolerancia inte-
lectual como imprescindible en toda auténtica vida cultural. Y no
hemos variado de parecer. Seguimos propugnando y defendiendo
un ambiente de noble tolerancia. Pero nunca hemos defendido la
complacencia suicida, la inconsecuencia o la falta de ideal entre
aquellos que representan algo, en este caso algo importante y tras-
cendente para la vida de nuestro pais, en uno de los momentos
mas cruciales de su historia. Esa es nuestra preocupacién y no otra.
Transformarse incesantemente sin ceder en lo mas sustancial, sin
que por ello se nos pueda alinear entre aquellos que sienten mas
placer en cerrar que en abrir horizontes. Porque es un hecho —y un
hecho justificado— que el hombre de nuestros dias tiende a ser
insensible a una moral principalmente negativa que so6lo se presen-
te como un cédigo complicado de prohibiciones impuesto desde
fuera por una autoridad externa. Las editoriales espafiolas estin
llenas de libros, generalmente traducidos, que ponen el énfasis en
esta moral abierta y creadora que surja de las exigencias mismas
de la vida y pueda ser ejercida, no como una disminucién o nega-
cibn, sino como la afirmacién de una existencia que va a la con-
quista de su pleno desenvolvimiento, Todo ello, ademas, est4 a tono
con una concepeién del mundo, muy de nuestros dias, que se ha
convertido en un “universo de expansién”, y, por supuesto, tam-
bién con una disposicion innegable para realizar un estado de cosas
mas justo.

Mas el hecho de admitir una moral abierta no significa que todo
ha de ser apertura o confianza en el progresismo bobalicén e in-
genuo en que suelen caer muchos ahora como en otros épocas del
pasado. Aquel que ha meditado sobre la historia sabe cuan actual
resulta para los tiempos que vivimos el una manu faciebat opus et
altera tenebat gladium, versiculo biblico citado por Menéndez Pe-
layo al final de su célebre Epilogo, lema glosado después por
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Comentar sus pensamientos nos llevaria lejos, pero basta como
muestra leer tan sodlo el folleto de Marafién Liberalismo y comu-
nismo.

Todo lo que pudiera decirse del liberalismo no nos inquietaria
lo mas minimo si no nos sorprendiera lo equivocamente que se uti-
liza entre nosotros. Asi cuando se habl6 de neoliberalismo en
el ultimo Consejo Nacional del Movimiento, sintoma que no
dejé6 de resultar curioso, ;qué se quiso al fin decir con todo
ello? ;Que apoyandose en mitos creados por el liberalismo pode-
mos conseguir una libertad que no conseguiremos dentro del pen-
samiento tradicional y catolico, por muy catolicisimos que sean los
que asi se expresa? Con ello no confundimos la cultura de inspi-
racion catdlica con la politica del Régimen, aunque a veces el Ré-
gimen la interprete deficientemente y muy deficientemente en algin
que otro caso. Un analisis imparcial de lo que ha llevado a este
Régimen por sus derroteros mas seguros y acertados, nos condu-
cird siempre a fuentes catélicas y, a veces, a un no-conformismo
constructivo de esos mismos catélicos. Y conste que siempre nos
hemos esforzado por no confundir las dos lineas, la religiosa y la
politica, que convergen en un mismo centro, en el orden querido
por Dios, pero con entera independencia y sin mezclar mutuamente
sus cometidos respectivos. A partir de ahora, por lo visto, el pano-
rama va a cambiar. Van a ser los liberales quienes marcaran el
rumbo, Esos liberales que, rigurosamente 16gicos, terminaran con-
cibiendo al 18 de julio como una gran matanza sin trascendencia
alguna.

Cierto que hoy muy pocos piensan los asuntos politicos desde
puntos de vista tan contundentes, absolutos o teolégicos, pero no
nos asusta la teologia. Todo lo contrario, nos alegra profundamente.
Somos, ademaés, de los que creen que los problemas planteados hoy
en el mundo tienden fundamentalmente a encerrarse en una dis-
yuntiva, Por un lado, el punto de referencia es Dios, sin que ello
suponga clase alguna de infidelidad a la tierra. (No entendemos
c6mo se nos quiera acusar de que ahogamos el sentido de lo terreno
y de lo histérico, debido a que nuestra fe en la verdad revelada
nos sitha en la vecindad del reaccionario; cuando todo el mundo
es abierto, precisamente por el sentido trascendente que trajo el
cristianismo. Nada més dindmico en el mundo que su amor o su
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papel de protagonista en un asunto que no les corresponde, que
no es cosa suya, en el que, ademds, jugarian con las cartas mar-
cadas y saldrian por la misma puerta que entraron, por la falsa?
.Hace falta echar mano de los liberales para luchar contra
tanta inflacién de palabras? ;Ya hemos olvidado lo que decia
José Antonio: “Menos palabreria liberal y mas respeto profundo
a la libertad” ? Para la inteligencia de los hechos concretos, para
dar la razén a quien la tiene, para cercenar miembros gangrenados,
para enfrentarnos con la realidad, para que se nos respete en el
mundo, ;es preciso pasearnos con el fantasma del liberalismo?
;No hay otra alternativa que la de totalitario o liberal? Si se
nos dice que no existe en el mundo, es preciso reconocer que
no se hila fino. En Espaila, al menos, todavia mantenemos la es-
peranza de liberarnos de tan pobre, pedestre y desangelada dis-
yuntiva.

. Espafia contra el resto del mundo? No dramaticemos, En el
mundo la inmensa mayoria no piensa en liberal. Hay Estados como
el ruso o €l israelita, de un innegable fondo teocratico, aunque
secularizado. Hay en este mundo también oscuridad, desorienta-
cién. También en Espafia, aunque mucho menos. La cuestién es
acercarnos todos los dias a nuestros problemas con un poco mas
de luz y de ilusién inmarchita.

VI. LA HORA DE LA ZARANDA

Con todo, es ésta una hora para vencer desengaiics mas que
para suscitar entusiasmos. No hace falta considerarse muy lacido
para ver a lo ancho de la tierra auténticas imposturas a la sombra
de nobles causas; grandes carnivoros, amparados en una cortina
de palomas; voluntad de dominio e intereses financieros tras la
mascara de los buenos sentimientos...

Los mismos que han perdido las ultimas ilusiones creen mucho
més facil morir llenos de fe que, exentos de ella, arrastrarse por la
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la libertad de expresién a otra que sélo la menoscabe o la cercene.

Creemos por todo ello llegada la hora de un nuevo inventario
que, por supuesto, no seri la guerra, pero si que hari de nuestro
ruedo ibérico una formidable zaranda, un recio tamiz para separar
lag partes sutiles de las gruesas. Los que dominan el oficio de la
zaranda saben que de ella no siempre se separa limpio el escobajo
de la uva. No siempre se pone todo el cuidado en la limpieza y de-
cencia. Sale también mucha zarandalla que no se tamiza, y que no
es precisamente menuda e insignificante.

Se impone aqui el anilisis, el examen directo. Las ideas que
mas circulan son aceptadas por el hombre medio, no en virtud de
una confrontacion o cotejo de su contenido, sino merced a que se
convierten en frases hechas. Precisamente las que esti ahora en
crigis y han de zarandearse.

No hace mucho, afios antes de que se anunciase la celebracion
del Concilio, se hablé entre nosotros de la inflacién religiosa. Se
hablé también de la inflacién econémica. Ahora le ha tocado el
turno a tanta inflacion retérica al pensar que una doctrina es tanto
mas vital cuanta mas exégesis soporte. Ninguna idea fecunda ha
sido nunca hermética. Sin deterioro de su esencia, es necesario que
la zarabanda de la vida y los accidentes del mundo vayan concre-
tando lo que es adjetivo en ella, procurando que el corazén marche
a la par del pensamiento, discerniendo la virtud de lo que la
achabacana.

Con este zarandear puede hacerse una revuelta por el orden,
con voluntad de reencontrar los principios que verdaderamente
nos sustentan, para lo cual hay que dispendiar, sin duda, un gran
ingenio, y hasta malicia para enderezar apariencias y desarreglar
las piezas de una sociedad cansada y contradictoria.

;Y la continuidad? Sin la continuidad ni existe la vida ni se
da la historia. Todo, en fin de cuentas, se enlaza en el tiempo. Se
puede ser nuevo sin renegar de lo heredado, aungue en nuestra
patria, desde hace siglo y medio, con tantos cortes horizontales
y verticales, no hayamos apenas acertado con las condiciones in-
dispensables para un renacimiento, una nueva alianza entre tradi-
€ién e innovacion, orden e inveneion.

iSe conseguira este ansiado ideal en esta hora? ;Hay actual-
mente en los corazones espafioles mas longitud de vibracion, sen-
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fermo que mira hacia el pretérito, hacia la época en que gozaba
de salud, porque el enfermo no suspira por el pasado, sino por
la salud.

Queramos o no, con sé6lo hacer referencia a una idea con conte-
nido politico, nos estamos ocupando ya de la historia; pero quede
claro que no es el pasado lo que de ella nos interesa, sino su signo
de salud. Ya se hable de un régimen constitucional, mis o menos
neutralista o formalista; de un régimen menos liberal y mas con-
servador o viceversa, protegido o no contra una inmanente dialéc-
tica de los partidos; o bien se abogue por un régimen socialista,
dispuesto a emplear medios de Estado para asegurar ciertas de-
mandas de igualdad social minima, con el fin de realizar una acep-
table condicion de ciudadania entre los hombres de posicién social
inferior, etc., en éstas o en cualesquieras otras referencias poli-
ticas nos encontraremos siempre con la historia y con un signo de-
salud.

Intentaremos, por ello, hacer un planteamiento politico concreto
que afectindonos a todos, y siendo virtualmente histérico, lleve:
en si la cualidad de lo duradero. Preparémosnos, pues, dejando a un
lado algunos inconvenientes en los que solemos caer todavia y en
los que no quisiéramos detenernos. Por ejemplo: los traumatismos
rojo-fascistas; los particularismos y algunas obsesiones contrarre-
volucionarias; las diversas formas que adopta la utopia; las falsas
antitesis entre politica “nacional” y politica “importada”, que
atentan contra la referencia universal de todo pensamiento serio;
las uniones monoliticas u homogeneidades de tipo monistico que
de todos modos han fracasado; los izquierdismos idealistas de hom-
bres que aspiran a “crear” porque son incapaces de apreciar
y vincularse, de hombres que no creen pero tienen idolos: los dere-
chismos romanticos y seudopoliticos; los arcaismos antirraciona-
les y seudohistéricos; las confusiones entre lo politico y lo privado,
lo' politico y lo religioso, lo politico y lo esteticista; los disfraces
con segundas intenciones. “Seamos mas histdricos y menos histo-
ricistas, mas integrales y menos integristas”, y tengamos el mejor
4nimo para ir derechos a la politica con una concepcion alta y digna,
c¢on un profundo sentido de la jerarquia, del orden y de la convi-
vencia y con un radical repudio a las arbitrariedades, a los derro-
tismos y a las vulgaridades y esoterismos, sea cual sea su lugar
de origen.” '
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paiioles, comenzando por una nueva Ley de Prensa. En fin, toda
una marcha prevista de nuestro régimen hacia su institucionali-
zacién progresiva, lo que supone un proceso anejo de renovacion,
perfilacién, e incluso creacion de nuevas instituciones.

Pero dejando a un lado los detalles vamos a permanecer sujetos
a esta idea central: ;COmo limitar en un régimen un area de prin-
cipios intangibles y dejar otra al libre alcance de la opinion pu-
blica?

Fueron muchos los que hablaron de ese area de principios in-
tangibles, pero pocos quienes los enumeraron o hicieron de ellos
la mas minima mencién concreta. Con lo cual se pusieron a salvo
de las criticas a ultranza, ya que desde el momento en que se pre-
cisara uno solo de esos principios, con toda seguridad quedarian
convertidos, para muchos de los que le leian con beneplacito, en
antiliberales. Sin embargo, en politica, maxime para un cristiano,
hay que proponer siempre ese area de principios intangibles. Es
la base de todo planteamiento politico serio, sin que exista otro
punto mas fundamental que esa delimitacion; delimitaciéon que la
institucionalizacién juridica de la diferencia de opiniones debe res-
petar siempre, porque sin ella no seria posible ninguna forma de
convivencia.

Un afio después de estas declaraciones, hechas por represen-
tantes destacados de nuestra vida politica, el problema qued6 zan-
jado con la promulgacion de la Ley Fundamental de mayo de 1958,
que compendia los Principios Fundamentales del Movimiento. Esta
Ley, una de las més acertadas del régimen espafiol, la constitu-
cional por antonomasia de nuestra situacién politica, sale al paso
del escepticismo o neutralismo liberal, basandose en el hecho de
que la verdadera fundamentacién de la libertad es la conviccién
de que hay una verdad tan absoluta como libre y trascendente,
tan refiida con el conformismo del mundo llamado libre como con
la asfixia de los Estados totalitarios de cualquier signo. Supone
también la participacién de la opinién publica en las tareas de
gobierno, representada de un modo que no esté en contradiccién
con su signo constitucional. El tema merece un comentario aparte.
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luto de si mismo; que, imbuido del principio de la anarquia moral,
tendia fatalmente a la anarquia propiamente dicha o, como alter-
nativa, a la tirania totalitaria., Es anticonstitucional la admision
en un nivel de igualdad neutral de todas las opiniones, la concep-
cién demoliberal de la representacién, su sufragio universal y di-
recto con una candidatura pura y simplemente libre y espontanea,
que accede al Estado desde una esfera colocada, por principio,
fuera del marco del Estado mismo. Sobre este particular debemos
valiosas indicaciones a Aurelio Kolnai, célebre filoésofo, conocido
también por sus excelentes meditaciones sobre el mundo politico
de nuestro tiempo.

La razon de ser de lo constitucional no es preciso constreiiirla
a los moldes a que nos tenian acostumbrados los regimenes de-
cimonoénicos. La Ley fundamental constitucional es el modo como
la nacién se une en Estado; y no es preciso que se reduzca a una
sola ley. Simpatizamos méis con aquellas naciones que no tienen
constitucion en el sentido que, influidos por la revolucién fran-
cesa, le dan los pueblos latinos a esa palabra. Sélo tienen unas
leyes fundamentales tradicionales. De hecho, esa parece ser tam-
bién la inclinaci6n apreciada por el régimen espafiol.

Se suele decir que tal vez ha sido Espaiia demasiado imperfecta
para adaptarse con éxito satisfactorio y permanente a la demo-
cracia liberal, pero preferimos repetir, porque en el fondo lo
creemos asi, que tal vez por haber vivido como pocos paises el
fracaso de ese sistema, llegue un dia a un nivel de ser politico
donde se realice una forma de gobierno incomparablemente méas
perfecta que la democracia liberal.

En efecto, el sistema liberal democratico, en lineas generales,
es mejor que el totalitario, pero creemos que no es “el mejor, obje-
tivamente”, y no sélo por ser inadecuado a ciertos paises, sino
porque, a pesar de su éxito relativo en muchos paises, es “objeti-
vamente mediocre” y lo que hace falta no es sélo renunciar a él,
sino superarlo.

El primer paso, en este sentido, es tomar conciencia de lo que
es un régimen constitucional y denunciar decidida y practica-
mente la anticonstitucionalidad de aquellos regimenes tipicamente
utépicos. Se ha dicho, y a nosotros nos gusta recordarlo, que el
utopismo viene sobre todo de la falta de amor. El utépico es el
hombre que aspira a crear porque es incapaz de apreciar y vincu-
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es ilustrativo tenerlo presente, porque la cuestion sigue sin sol-
ventarse en el horizonte politico de nuestro tiempo.

Lo que, en su idioma un tanto equivoco, llama Ferrero “las
dos legitimidades heterogéneas”, la “electoral democratica” y “la
autoritaria monarquico-hereditaria”, en aquel momento histdrico,
se entrechocaban en vez de apoyarse mutuamente, de tal modo que
juntas formaban una especie de legitimidad postiza.

En 1876 quiso Céanovas consolidar la paz interior de Espafia
y evitar otra guerra civil. Si se nos permitiera juzgar la historia
de una manera un tanto simplista y como tal inexacta, diriamos.
que, en cierto modo, acababan de librar su combate el autoritaris-
tarismo y el liberalismo. Pero vistas las cosas desde lejos, uno
y otro se parecen demasiado. Como decia Maeztu, el autoritarismo
es la libertad del gobernante; el liberalismo, la autoridad del ciu-
dadano, Ciertamente, los ideales que empujaron nuestras guerras
civiles del XIX eran méis complejos, puesto que las esencias poli-
ticas del tradicionalismo no se agotan en el autoritarismo; pero
queremos poner de manifiesto que el ideal de una Constitucion
esti en someter uno y otro a un principio superior: Tanta auto-
ridad como sea necesaria; toda la libertad que se requiera. Lo
esencial es que cada uno goce de los medios necesarios para reali-
zar su funcion, que debera ser legal, porque es buena en cuanto
tienda al didlogo y aumente los bienes individuales y sociales. Las
constituciones del siglo pasado no hablaban de bienes sociales,
sino que mas bien se olvidan de éstos y sblo tratan de la exalta-
cion de los derechos del rey y de los individuos. El titulo primero
hablaba de los espafioles y sus derechos, ;Pero asi no se consti-
tuye sociedad alguna! En toda constitucion social, sea un club de
fitbol o un circulo de recreo, la primera obligacién es fijar el
objetivo de la sociedad, el cultivo del fitbol, o la distraccién de
sus miembros, y de esta finalidad de la asociacién se deducen los
deberes y derechos de los socios. Estos tienen el deber de fomentar
esa finalidad y el derecho de hacerlo, En cambio, falta a sus debe-
res y se excede en sus derechos el socio que se vale de la sociedad
para ir contra sus fines o que individualmente los conculea, sin
separarse de ella .

1 Puede consultarse sobre el particular, MAEZTU: Liguidacion de la Mo-
narquia Parlamentaria. Volumen XIII de sus Obras Completas. Ed. Nacional.
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fascismo sin fascio, habria sentido suficiente apoyo popular para
implantar en Espafia alguna forma de monarquia corporativa’.

Su Constituciéon non nata, pudo haber supuesto la reforma
de aquella “repiiblica coronada”, y hacer de ella una auténtica
monarquia social y representativa. Porque si la dictadura aparece
como un régimen de emergencia, la monarquia lo es de permanen-
cia, ya que, en su base, no se funda en la necesidad del momento,
sino en la de los principios inconmovibles, identificados con todo
aquello que de verdad sustenta a los pueblos.

Esta fue la Gltima posibilidad que tuvo Espafia de constituirse
de manera fundamental hasta que lleg6é el Movimiento del 18 de
julio. Desde entonces la situacién disfrutada por el actual Estado
ha sido Unica, privilegiada como ninguna otra en nuestra historia
contemporanea.

E1L ESTADO CON SIGNO O “LA GRAN POLITICA”.

Es éste un momento constituyente que Nietzsche muy bien
podria llamar de “gran politica”, si entendemos por “gran poli-
tica” lo que él entendia bajo ese nombre. No hace falta afiadir que
no estamos de acuerdo con las ideas politicas de Nietzsche, ni mu-
cho menos con sus ideas juridicas o morales. La direccién de estas
lineas va més bien por un sentido no sélo distinto, sino opuesto
al suyo. Pero hay en su idea de la “gran politica” un aspecto que
juzgamos positivo y que nos gustaria resaltar en esta ocasion.

Nietzsche veia en la politica no sélo la pequefia creada por las
situaciones internas del Estado, o 1a de los Estados vecinos con
sus realidades particulares. En su visién ultima se separaba tanto
de la politica practica de un Maquiavelo, con su técnica para alcan-
zar o afianzar el poder, como de la de un Hegel, “con su construc-
cién de un todo ideolégico” 2. Su concepcién de la “gran politica”
partia de la situacién mundial de su época, y planteaba, de un
modo fundamental, 1a incégnita humana, el qué sera del hombre,
entendiendo por “gran politica —son sus palabras— una guerra del
espirity, y afirmando rotunda y proféticamente que el tiempo de

2  JASPERS, K.: Nielzsche, pag. 258, 2. ed., 1947.
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cioén clara y contundente de ese idealismo formalista y romanti-
cismo demoliberal, que estin en el alma misma de aquella con-
cepcibn politica que, de algin modo, todavia nos domina poderosa-
mente en este siglo?

Y es que, con otras palabras, hay Estados con signo y hay Es-
tados sin él. El Estado sin signo es €l caracteristico del siglo x1x,
Estado liberal que no profesa una doctrina como su razén de ser
y una adecuada nmormacién propia, conveniente a la genialidad de
tal doctrina, que no tiene “sentido”, ni “existe”, ni “es”. Es el Es-
tado que paraddjicamente, y pese a las apariencias, carece de “cons-
titucién”. Esta en la posicion absurda de que nada es verdad con-
cluyente y nada mentira del todo, y que todo puede ser verdad
o no serlo algin dia. Género de Estado para el que no existe ningiin
area de principios intangibles y fundamentales, sino que esti a lo
que arroje una consulta electoral; él sélo es una forma, una obje-
tividad, un recepticulo de opiniones llegadas de la calle y cuya
validez se mide por el niimero; no hay buenas o malas tesis, cuan-
to tesis con tanto numero de votantes detras o tesis que tienen
menor numero. Este tipo de formalismo estatal esti acertadamente
visto como un Estado —maquina de contar votos— que sers anti-
propietario hoy, como propietario fue ayer, carente siempre de un
signo, Ignora si la propiedad es justa y corresponde a una necesi-
dad humana psicolégica o al desenvolvimiento de un proceso his-
térico, o si tiene raices mis profundas en la persona humana y
debe, por tanto, ser conservada, y es todo lo contrario y debe ser
abolida. El Estado aparece como la construecién voluble de meras
y pasajeras conciencias individuales.

En cambio, el Estado con signo, el que llamamos verdadera-
mente constitucional, tiene su propio sentido, su trazado genuino,
obra de unas inspiraciones, y se sabe fuerza y potestad histéricas
que gobiernan. Ante €l la muchedumbre se encontrara siempre con
un area de principios intangibles que no puede avasallar.

No queremos decir con ello que el tipo de Estado que no sea
liberal o formalista es por lo mismo un Estado con signo, con “gran
politica”, con constitucién constructiva, Existe un tipo de Estado,
que recientemente desde la misma prensa espafiola ha sido denun-
ciado, en el que la sociedad cristalizé debajo de un poder sin dialéc-
tica, al que los més pedantes llaman “fellach”, por alusién al quie-
tismo faradnico de las multitudes en el Egipto arcaico.



110 Vicente Marrero

renovada en la linea de sus grandes tradiciones. Muchos, fuera de
nuestra Patria, psicolégicamente, no pueden entender con facili-
dad lo que los espafioles pensamos al hablar asi, pero lo aprobarian
con toda su alma si en nuestro ejemplo tuvieran una referencia
universal, si no capaz de inspirar directamente a otras naciones,
si, al menos, de llenar a muchisima gente de grata admiracién hacia
Espafia y hacia el catolicismo, porque un Estado que en sus leyes
fundamentales se llama catdlico y social, obliga a mucho.

No debemos cansarnos en repetir que el lazo de nuestra razon
de ser social, ha de ser sagrado para todos los ciudadanos, insis-
tiendo con voluntad para infundir entre nuestros compatriotas un
respeto més profundo por la ley, porque a nuestro pueblo le hace
falta algo de ese respeto que caracteriza, por ejemplo, a los pue-
blos anglosajones. Indudablemente, la inspiracién religiosa es mas
esencial, pero el respeto a la ley tiene su importancia, y, también,
en ultimo término, su entronque religioso. Ya no estamos en la
Edad Media en que la legislacion canénica y civil parecian con-
fundirse. Estamos en un pais, es verdad, en el que no se juega
con las cosas de la Iglesia, pero en el que a las leyes del Estado
no se las respeta todo lo debido.

Sin embargo, en el fondo, se observa siempre que la falta de
ideal supone falta de religion, Nuestra vida phblica y privada es-
taba hace siglos saturada de ideal, guiada por él y hasta se diria
que sacralizada, pues en Gltimo término, ideal y religién son dos
palabras que no expresan sino un solo concepto. Sostiene Maeztu
que en Espafia estaba tan intimamente ligada la fe a la politica
que el dia en nuestra monarquia catdlica se convirtié en una mo-
narquia territorial, del tipo de otras monarquias europeas, nuestro
pueblo se quedé sin ideal. En vano monarcas y aristocratas quisie-
ron hacerle sentir el de la Sociedad Econémica de Amigos del Pais,
resumido por Costa en la frase de la escuela y la despensa, pues
nuestro pueblo no podia sentir como ideal lo que era tnicamente
una manera de vivir.

Para darse a la escuela y la despensa con algin entusiasmo,
hubiera sido necesario presentar las actividades econdémicas y cul-
turales como ideas religiosas. Hay paises donde ello se ha hecho.
En Inglaterra, en Norteamérica... Entre nosotros no hemos podido
hacerlo, y nuestro pueblo se ha dejado caer. Porque cuando un
pueblo ha conocido un ideal absoluto, parece dificil que pueda
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tado distingue los Principios Fundamentales del Movimiento, pro-
mulgados por la Ley de 17 de mayo de 1958, de la ‘“‘organizacion
politica y administrativa” encargada de encarnarlos en la practica.
Por un lado, “los fundamentos permanentes”; por el otro, lo que
ha llamado “una realidad sometida a la erosion del tiempo”, es
decir, lo que de por si ha de ser intangible y lo que inevitablemente
ha de sufrir el desgaste propio de todo sistema de dedicaciones
y servicios reajustables periédicamente.

“El Consejo Nacional —dijo entonces el Jefe del Estado—
es quien habri de estudiar si para lo sucesivo la organizacion
actual del Movimiento, en sus aspectos de constitucién, funcion
y administracion, se corresponde con lo que el tiempo demanda.”
Pero también, fijando claras y muy concretas metas, el Jefe del
Estado ha adelantado ya una respuesta al admitir como indiscu-
tible la actualizacién del Movimiento cuando habla en esta misma
ocasion del “perfeccionamiento de las estructuras, renovacion de
los cuadros y ensanchamiento de la base”.

Con este acto, en resumen, se han sentado los cimientos de una
etapa de dinamismo politico, con nuevas posibilidades creadoras
que presupondran un horizonte mucho mas amplio que el de un
simple relevo de promociones o el de la pérdida de vitalidad de la
Jjerarquia o el de un mero monopolio de veterania y pureza., Se
impone una, dilatacién del Movimiento, una extensién de su radio
de accién sin que, como resulta 16gico, nada de lo definido en los
principios fundamentales pueda ponerse en tela de juicio, ni ser
objeto de revigion.

Por ello no comprendemos como a estas alturas y de la manera
mas inexplicable se ha llegado a abogar en el 6rgano de difusion
mas representativo de la Secretaria General por la revisiéon de la
Ley Fundamental que compendia los principios del Movimiento.
Si por un momento se perdiera este punto de referencia impres-
cindible no habria modo de dar un paso hacia adelante.

Otra cosa muy distinta es la revisioén de la estructura orgénica
del Movimiento, la cual hasta la promulgacion de la Ley Funda-
mental de 17 de mayo de 1958 ha tenido que padecer invariable-
mente el criterio vacilante del Legislador que la concibié de dis-
tinta manera: como entidad unitaria encargada de lograr la adhe-
sion del pueblo al naciente Estado, comunicindole aquél su aliento
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como nosotros las seguimos, las orientaciones sobre las comuni-
dades politicas contenidas en la enciclica Pacem in terris.

Si logramos trazar unas coordenadas entre los fallos indiscu-
tibles del Movimiento Nacional espafiol con los de aquellos regi-
menes politicamente més cotizados en el mundo de hoy, creemos
que nos hallamos mas cerca de una solucion tan valida como actual
de nuestra necesidad politica.

Es evidente que los Gobiernos del mundo llamado libre han tra-
tado de corregir su reconocida debilidad fortaleciendo sus poderes
ejecutivos, a lo que va unido una politica que robustece sus ejér-
citos y planifica la vida econdmica con el fin de conseguir una
mejor redistribucion de la renta nacional. Incluso llegaron a regu-
lar las libertades de expresién y asociacién. Algunos de estos paises
politicamente florecientes tienen, como Inglaterra, el simbolo de
la monarquia; otros, como los Estados Unidos, sienten que la uni-
dad politica del pais ha de apoyarse en un respeto casi sagrado
a la Constitucién; no faltan otros regigenes, como el de la Francia
de De Gaulle o el de la Alemania de Adenauer, que recuerdan a “los
reyes sin herederos”... sin que puedan pasarse por alto las evolu-
ciones convergentes que por su transformacién social tienden a
aproximar los bloques situados a un lado y al otro del telon de
acero... Con todo ello sostenemos que un pais como el nuestro,
pese a su reciente y amarga experiencia histérica, puede permi-
tirse el lujo de actualizar su accién politica casi ab initio y sacar
las consecuencias de toda una apasionante trayectoria que al me-
nos resulta rica en lecciones.

Entre estas lecciones no deben pasarse por alto las siguientes:

Las democracias se dieron cuenta de que la solucién de sus
males no se encuentra en “méas democracia”, sino en una direc-
cién mas efectiva y responsable, Han llegado a la conclusién de
que algunos de sus procedimientos e instituciones resultan inade-
cuados para el mundo presente. De ahi que se perciba con nitidez
Ia linea que hace sentir la autoridad del Presidente mucho méas que
el influjo de los Congresos. El problema se ha visto con toda clari-
dad en la vida politica norteamericana cuando se enfrenta el modelo
politico de Jefferson al de Maddison, fenémeno del que ha hecho
una célebre exposicién Burns en su The Deadlock of Democracy.
El primer modelo hace sentir su enfasis en la influencia del Presi-
dente; el segundo, en la del Congreso.
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que viven en aglomeraciones urbanas congestionadas. Fenémeno
que pone a prueba la sensibilidad de los Gobiernos obligandoles
a tomar decisiones ante la creciente deshumanizacién, ante la po-
litica educativa a través de los grandes medios de difusién como la
televisién, la radio o el cine; ante la misma planificaciéon urbana...
toda una ansiedad irrecusable que clama por convertir a las gran-
des aglomeraciones humanas en algo mas que meros habitaculos,
ansiedad de Ia que ninguna politica puede sustraerse.

De manera similar, la politica exterior esta llena de posibilida-
des pendientes de ser explotadas a costa de vencer el inmovilismo
y una serie de controles y contrapesos que requieren el consenti-
miento y la aquiescencia de miltiples grupos y personas opuestos
a una accién eficaz por falta de vitalidad o por lentitud. Aqui
también la politica exige una via mas expeditiva.

Por otro lado, el fenémeno de la extensa e intensa politizacién
que se ha vivido en los ltimos tiempos en casi todos los paises,
paraddjicamente, lleva inherente la indiferencia por la politica,
que corre el riesgo de no atraer a las gentes. Y si las muchedum-
bres se muestran inertes, es preciso encontrar la raiz en el sistema
politico que elude o confunde sus fines auténticos y no se enfrenta
con ellos para resolverlos. '

LA POLTICA ESPANOLA Y LA GUERRA REVOLUCIONARIA.

Unida a esta faceta, muy reducida y muy fragmentariamente
expuesta de lo que sucede en un sector del mundo politico de hoy,
obsérvese lo que pasa al ofro lado del telén de acero. A estas
alturas no se en él tanto un problema de ideologia como de accioén
y aun de accioén bélica, fria o caliente. A pesar de todo lo que ulti-
mamente se ha hablado de dilatacién de fronteras, este problema
sigue siendo el mas candente.

No en balde la figura de mas actualidad desde la segunda gue-
rra mundial es la del partisano, Carl Schmitt lo ha visto muy bien.
En todas partes esti en medio: en Polonia, en Rusia, en los Balca-
nes, en Francia, en China, en Argentina, en Vietnam, en Laos, en
Chipre, en Cuba... Desde un recuerdo desvanecido de la guerrilla
espafiola contra Napoleén, el partisano emergié otra vez para con-
vertirse en una figura clave de la moderna guerra caliente o fria.
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blemas como los de todo pais de Occidente. La solucién politica
es la que varia.

En la introduccién de este libro y en otros pasajes nos hemos
ocupado de la parte negativa del Movimiento Nacional espaifiol,
politicamente considerado. Ahora ponemos el acento en la parte
que juzgamos positiva y salvable.

Lo repetiremos una vez mas: una de las contribuciones positi-
vas de los sistemas autoritarios en el mundo politico de hoy, es
haber recordado la verdad de la doctrina del poder; verdad que
los 1ultimos sistemas liberales decimononicos habian adulterado: el
pueblo espera siempre de arriba no s6lo seguridad, orden, protec-
cién y administracién eficaz, sino también un elemento de orien-
tacién y jefatura.

Resulta claro que un problema como el que plantea la situacion
en que politicamente nos movemos, no se arregla solo con un ejér-
cito ni con férmulas de viejas politicas, ni siquiera con las férmu-
las nuevas de una politica de gerentes... El gran ideal del siglo xx,
como se ha dicho tantas veces, no se agota en el anticomunismo;
ni en la propugnacién de un eficiente poderio militar, El ideal del
siglo XX es elevar el nivel social y espiritual de las masas.

Sin lugar a duda, una de las mas s6lidas barreras contra el co-
munismo continiia siendo el Ejército; pero, como es sabido, e!
comunismo tiene dos aspectos: el primero es el del partido orga-
nizado como la vanguardia de un Ejército extranjero y como uns
conjuracion permanente. Bajo el segundo aspecto, es el medio que
utilizan miles de seres infelices y frustrados para expresar su dis-
conformidad. De esa premisa resulta que Ia Iucha contra el comu-
nismo también debe tener dos aspectos. Al partido hay que com-
batirlo con la ley, 1a vigilancia y la fuerza del Estado, para con-
trarrestar sus empresas. A estos miles de seres infelices y frustra-
dos que se dejan atraer por la propaganda hay que abrirles la
esperanza y la confianza en un porvenir mejor, gracias a un régi-
men de justicia y progreso, La mejor oposicion al comunismo la
encontraremos siempre entfre las mismas capas de la sociedad que
tienen un hondo sentido popular. Para ello es preciso no escapar
de la politica, sino tener un hondo y comprometido sentido de la
misma.

Cuando la clase gobernante abandona la politica, bien porque
no la tiene o por escapismo técnico, se produce una transforma-
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para mantener una unidad necesaria —en el caso espafiol, en los
Principios Fundamentales—, tiene por qué ser enteramente ho-
mogénea, o de direccion tinica marcada desde arriba. ; Acaso pue-
den negarse los cauces a la capacidad de iniciativa, de convocatoria
o de espontaneidad a la sociedad en cuanto tal, dentro del orden
constitucional marcado por los Principios Fundamentales?

Antes de seguir haciéndonos preguntas de este estilo que po-
drian prolongarse de modo interminable, centrariamos las directri-
ces generales, que desde diferentes sitios confluyen en la presente
cuestion, en estas dos:

a) Conviene tener presente el estilo propio de “gran politica”
occidental antimonista y pluralista que nada tiene que ver con la
que Nietzsche ha ideado con este mismo nombre y mucho menos
con la que Lenin ha trazado como gran estratega.

b) El antimonismo o pluralismo de esta concepeién politica,
manifestada en la forma de régimen mixto, con democracia en los
municipios, élites en las diputaciones y monarquia en el Estado,
no estin refiidos con el realismo politico de nuestro tiempo, ni
mucho menos con una actualizacién politica del Movimiento Na-
cional. Antimonismo y pluralismo que hay que entender tanto en
el orden politico como en el institucional. En el primero, partiendo
de la base de que la verdad no es simple; en el segundo, teniendo
en cuenta que el poder tampoco lo es.

A estas dos cuestiones nos limitaremos por ahora, para pre-
guntarnos después por las relaciones que tales directrices guardan
con una politica de Movimientos Nacionales.

EL GRAN ESTILO POLITICO DE OCCIDENTE.

El obsticulo mas considerable que nos impide comprender el
gran estilo politico de Occidente es el espiritu de simplificacion
tan extendido en el mundo de hoy, del que no siempre se obtienen
las consecuencias pertinentes .

Tan extendido esti en nuestro tiempo —y esto es un lugar
comun, hasta en sus estratos mas inferiores— el poder de la

1 Sobre este tema desarrollamos precisamente unsa ponencia en el I In-
contro della Cultura, celebrado en Roma en 1963, de la que sélo recogemos
agui breves indicaciones.
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cualquier caso mas valiente que el que agrede. Significa tan sélo
que importa aguantar, ya que no siempre hay por qué atacar.

Es en la resistencia donde se nos ofrece objetivamente el lugar
mas propio de la fortaleza, su mas peculiar esencia, Ello no signi-
fica ninguna clase de pasividad. El momento de la resistencia im-
plica una enérgica actividad, un acto de perseverancia en la adhe-
sién al bien, No existe aqui ninguna posibilidad para el pasivismo
oscuro prefiado de resentimiento del pequefio burgués. Quien realiza
el bien es verdaderamente el fuerte; pero no son la dificultad ni
el esfuerzo lo que constituyen la virtud, sino Gnicamente ese bien
arduo que es la piedra angular de la doctrina cristiana de la vida,
tan distinto del optimismo bobalicén y confiado del progresismo
ilustrado, al que debe su tipica impronta el siglo que hoy se va
configurando como pasado. Mas si existe el “cansancio de los bue-
nos” es porque los reactivos de la fortaleza estian minados. No se
ve en ellos el fortissimi inhaerere bono.

Y no hay duda de que en nuestro tiempo existe una lucha viva
entre las nuevas opiniones simplificadas y las viejas tradiciones
elaboradas de lo que llamamos el gran estilo politico de Occidente.
Ante esas nuevas opiniones, los que no aceptan algunos de sus
aspectos suelen criticar que sus seguidores no llegan hasta sus ul-
timas consecuencias; pero los que queremos seguir siendo fieles
a lo mas sustancial y positivo de las viejas y valederas tradiciones
de ese gran estilo politico de Occidente, ; solemos siempre rastrear-
las hasta sus mismos origenes? ; No descuidamos a menudo esta
labor, y no por actividad de nuestros enemigos, sino por incuria
nuestra?

Esta potencia de lo primario, tan elemental y arrolladora en el
mundo de hoy, con sus epifenémenos del “cansancio de los buenos”,
la desconfianza en sus propias fuerzas y el distanciamiento de sus
mismos origenes, se manifiesta de modo especial ante la “gran
politica” que en el mundo moderno ha tenido su mas célebre pen-
sador en Nietzsche y su més genial estratega politico en Lenin,
aunque entre uno y otro las coincidencias sean meramente acci-
dentales.

“Gran politica” primaria en la que todo parece reducirse a un
problema de voluntad, de voluntad de poderio, superadora de na-
cionalismos y de lo que Nietzsche llamaba comedia de los estados
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verdad sélo es sencilla vista desde Dios, pero no desde nosotros.
También para nosotros debe llegar a serlo; pero sélo al final, una
vez que el espiritu la ha asimilado tras largo, penoso y provechoso
esfuerzo, La sencillez que se da al principio no es sencillez autén-
tica. De ordinario no responde sino a pereza o a afan de simplifi-
cacién arbitraria y violenta. Las cosas del mundo real son siempre
polifénicas. L.a misma expresividad brota de la complementarie-
dad de lo distinto. De ahi el valor de la multiplicidad en la armo-
nia, lo que vale tanto para el pensamiento como para la politica.
En la “gran politica” de Occidente la vida se piensa en el equili-
brio vibrante y tenso de un organismo viviente al que no debe
hacérsele violencia con monismos miméticos de “grandes politi-
cas” que le son extrafias. Esta “gran politica” inspirada en los
valores permanentes de la tradicién se asegurari en la medida
que sepa hacerse cargo plenamente de la realidad y, sobre todo,
de la realidad Gltima, la que proporciona fe y esperanza. Y esto
ocurre dindole al hombre un amparo efectivo y real. En la “gran
politica” tradicional hay conciencia de que el hombre es débil,
fragil y necesita de la gran experiencia de la tradicién. Todo lo
contrario delo que suele suceder con el orgullo monista y futurista
que en apariencia fortalece, pero que las méis de las veces debilita
y desampara al hombre en la alienacion.

" En este sentido juzgamos como poco acertado dejar a las iz-
quierdas progresistas el monopolio de lo que, hasta no hace mucho,
han sido sus dos grandes ideas motoras: la libertad y el progreso.
Dos ideas que hay que arrebatarle en toda politica de oposicién
inteligente: aduefidndose de las mejores armas del enemigo. Indu-
dablemente, las ideas de libertad y progreso, transmitidas con la
impronta de la ilustracién, son dos ideas que exigen correctivos
necesarios, pues el escepticismo y e! miedo se han aduefiado de
los que hablaban de ellas sin ese correctivo.

A esta “gran politica” de inspiracion tradicional se le ha criti-
cado su falta de mesianismo virulento y agresivo que tan clara-
mente se advierte entre los que la combaten, algo asi como si su
actividad politica fuese inofensiva o siempre a la defensiva. Tal vez
sea la palabra agresividad la que méas equivocos suscita y la
que méas desorienta. De ello hemos hablado en otro lugar®. Pero

3 Vid. De didlogo en didlogo. “Punta Europa”, nGm. 90, octubre 1963.
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les hacen el juego. Se trata de una dolorosa supresién de las voces
libres, que hablan desde la méas auténtica, insobornable y mejor
cimentada libertad, porque una de las bases mas firmes de esta
conviccioén es la idea nada primaria, aunque si primigenia, de la
unidad en la pluralidad.

UNIDAD Y PLURALIDAD.

Ese gran estilo politico de Occidente considera como pura uto-
pia creer en la existencia de una unidad nacional “natural” de
tipo monolitico y sin divergencias. Una unidad que “naturalmente”
pueda garantizarse para que permanezca la nacién en el buen cami-
no. Lo que verdaderamente ha de “unir”” en la Nacién —en el
sentido absoluto diferente de la unién de “monolitica homogenei-
dad” en que es deseable esa unidad— no es el sedicente “tercer
campo” de un extremado romanticismo, sino tan sélo la alta y
digna sustancia que debe informar —como hemos expuesto al ha-
blar de “un Estado con signo”’— todo principio fundamental y cons-
titucional. Constitucional, entiéndase, en su sentido méis serio y
espiritual, simbolo de jerarquia, orden y convivencia, en una pos-
tura minima que no debe desecharse nunca de los programas poli-
ticos, aunque parezca exclusiva de los partidos moderados.

Insistimos sobre este punto porque en el campo de las unidades
y homogeneidades nacionales existen a veces doctrinarismos de
tipo seudotradicionalista que tratan de relacionarse con la ver-
dadera riqueza de las tradiciones nacionales, pretendiendo ence-
rrar la historia y la mente de una gran nacién en una linea “ideo-
i6gica”. El hecho es mas complejo y elaborado. La unidad politica
que esti en los cimientos mismos de la unidad nacional, tiene un
lazo de uni6én mucho méas elemental, aunque siempre espiritual
y, por lo general, casi siempre de origen religioso. En todo caso
se trata de una unidad que, como todas las unidades profundas,
engendra perpetuamente la variedad.

Pero el problema que aqui nos ocupa no es tanto el del ser
mismo de las naciones, que se sale del tema, sino el de la unidad
y variedad en el mundo politico y en el institucional.

Historicamente parece incontestable que la unidad ofrecida por
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la semejanza de Dios de muchas maneras que de una. En resumen,
la diversidad y desigualdad entre las criaturas no procede del aca-
8o, ni de la diversidad de la materia, ni de la intervencién de algu-
nas causas o méritos, sino del propio querer divino, que dio a la
criatura la perfeccién que le era posible tener.

El mismo Donoso Cortés, en quien la moda se ha fijado como
héroe de una dictadura conservadora, blanco de las criticas de pro-
gresistas catdlicos y liberales que se aterran ante su preferencia
por la dictadura del sable sobre la del pufial, es un exponente agu-
disimo de esta ley de la unidad en la variedad. Lo citamos preci-
samente por ser el pensador tradicional mas sefialado entre los
enemigos de esta doctrina. “;Quién no ve aqui —escribe en su
Ensayo— un alto y escondido misterio: la unidad engendrando
perpetuamente la variedad, y la variedac constituyendo su unidad
perpetuamente? ; Quién no ve aqui representada la universal con-
fluencia de todas las cosas? Y ;quién no advierte que esa extrafia
monarquia es la representaciéon de Aquel que, siendo verdadero
Dios y verdadero hombre, es divinidad y humanidad, unidad y va-
riedad juntas en una? La ley oculta que preside a la generacién
de lo uno y de lo vario debe ser la mas alta, la mas universal, la
mas excelente...” Por ello Donoso al hablar del parlamentarismo
dice que “niega la monarquia cristiana en todas las condiciones
de su unidad, y también en su variedad y en todas sus condicio-
nes por la supresién de las jerarquias sociales”. Ve que esta jerar-
quias sociales “son la forma natural y, por consiguiente, divina
de 1o que es vario, y quitando al Poder lo que tiene de indivisible,
que es la condicién divina, natural y necesaria de lo que es uno,
se pone en abierta insurreccién contra Dios, en cuanto es creador,
legislador y conservador de las sociedades humanas. En este es-
tado de insurreccién permanente, esti obligado nada menos que
a encontrar la solucién de un gran problema de todo punto insolu-
ble. El problema consiste en cambiar con sug esfuerzos la natura-
leza intrinseca de las cosas, de tal manera que puedan sujetarse
y se sujeten al imperio de las concepciones humanas y que puedan
sustraerse y se sustraigan al imperio de las leyes generales ordina-
rias, establecidas por la inteligencia divina. Su intento es una re-
novacion, en el orden politico y social, de la guerra de los titanes;
guerra seguida del mismo fin y de los mismos estragos; en vano
ponen para escalar al cielo un monte sobre otro monte. Osa sobre
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than sélo lo excepcional y transitorio —sin que esto quiera decir
que todo lo que combatan las dictaduras sea transitorio—, sino las
ideas clasicas de legitimidad, legalidad, orden, normalidad, liber-
tad: ideas tipicas de todo régimen institucional.

Con ello descendemos del terreno de las ideas a nuestra situa-
cidn politica concreta.

LA VIGORIZACION INSTITUCIONAL DE LA SOCIEDAD,

¢ Como pasar de una concepcion del Movimiento Nacional tal
como todavia existe en Espaiia a la que acabamos de mencionar?
i Puede decirse que la misién fundamental de los Movimientos Na-
cionales es 1a de vigorizar la sociedad en toda la escala ascendente
de sus organos institucionales? ;O velar la constitucién interna
del pais centrando todas sus energias en restaurar los principios
sustanciales de la soberania social en sus diversos 6rganos vitales?

Que el paso de una a otra concepcion no es nada violento pode-
mos sostenerlo aduciendo textos, inclusive de algunos teéricos del
Partido Unico, como Manoilescu, de cierta ascendencia doctrinal
en algunos paises totalitarios. Para Manoilescu la existencia del
Partido Unico se justifica como tutor de las corporaciones hasta
que éstas tengan vida independiente. Un periodo transitorio del
‘que el corporativismo puro seria la fase ideal y definitiva. No
‘tenemos, sin embargo, ninguna necesidad de recurrir a estos pen-
sadores de los que, por supuesto, nos separan grandes diferen-
cias; aunque conviene tener presente el alcance de su pensamiento,
o las reflexiones de figuras que como Camus, en las paginas finales
de su L’homme revolté, o John Dos Passos en sus ultimas obras,
‘han sacado las consecuencias del tiempo que les ha tocado vivir
con tan sincera preocupacion social.

Histéricamente nunca se ha gobernado bien a lo largo de la
Historia con pluralidad caprichosa y electorera de partidos, sino
con un solo partido en la fase constituyente y con dos en la fase
constitucional. Ahora bien, “un solo partido siempre se reduce
practicamente a dos”, con un ala méis conservadora y tradicional
y otra mas avanzada o innovadora en las reformas. Y es que estas
dos tendencias de conservacién y renovacién son inherentes al
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Con otras palabras venimos a decir que no es solamente misioén
fundamental de los Movimientos Nacionales la de caracter meta-
juridico o metapolitico. Dentro de su irea se comprende también
lo que tiene indole institucional, pues caracteristica tipica de los
Movimientos Nacionales es acentuar su aspecto social integrador,
no unicamente estatal, sino también con capacidad de adaptacion
politica a las diversas circunstancias cambiantes para llevar a cada
momento de la nacién su aliento. Si ese aliento no es institucional
quedara siempre alicortado.

Asi puede verse como el papel fundamental de los Movimientos
Nacionales consistird en dar vida a un sistema de representa-
¢ién mas perfecto que el de la democracia liberal o el del totali-
tarismo. Vitalizar los 6rganos de expresion haciendo mis efectivas
sus funciones y acentuando la colaboracién entre todos ellos. Una
vez aceptados los principios fundamentales, eminentemente cons-
titucionales, de ningtin modo puede restringirse la base nacional en
que se agientan pretendiendo recortar la efectiva incorporacidn
de las ilusiones y de las actividades del mayor niimero posible de
hombres que se sienten vinculados por sus principios esenciales.
Toda mercancia averiada o actividad sospechosa que pretenda fil-
trarse en las instituciones ha de cortarse también de un modo
perfectamente claro e institucionalizado.

Con una doctrina asi, el Estado, por definicién, seguiria siendo
la {nica organizacidn politica soberana, la finica verdaderamente
constitucional, porque si hubiere dos soberanias sobre un mismo
territorio, una de ellas dejaria de serlo automaticamente. Sabemos
que en los paises totalitarios se confiere al Partido Unico, en su
expresion organica, la representacién de la voluntad politica per-
manente de los ciudadanos. Pero si no se quiere caer en ese extre-
mo, como debe ser el cago del Movimiento Nacional espafiol no totali-
tario, podemos entonces preguntar: ;cuil es su papel? Un tota-
litarismo sin partido no es posible, ;Puede serlo acaso una forma
de Movimiento Nacional sin totalitarismo? Si la respuesta es afir-
mativa, en ese caso seria incuestionable la originalidad de un régi-
men que se plantea en serio la solucién de este problema con reso-
lucion inequivoca.

De hecho, lo que hasta aqui hemos expuesto, como facilmente
puede apreciarse, no es ninguna teoria que haya surgido de la
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trata de conseguir la adhesién popular de una manera mas efectiva
y amplia de como se consigue en los regimenes demoliberales, en
especial en aquellos donde existe una verdadera atomizaciéon de
partidos, como es corriente entre los pueblos latinos.

Si ese Movimiento Nacional ha sido posible, la causa estuvo
en un minimo de coincidencia que se juzgé necesaria y que per-
mitié su nacimiento. Coincidencia, sin duda, muy elemental, como
elementales son las negaciones del comunismo y de los movimien-
tos subversivos que en él se apoyan.

Una vez conseguidos los fines més perentorios del Movimiento
e instalado éste en el poder, siempre ha de seguirse la politica de
aquel grupo que logra el mando. Asi ha sucedido en todas ilas si-
tuaciones historicas, lleven o no la impronta propia de los Movi-
mientos Nacionales, Pero en éstos no sb6lo se trata de conseguir
el poder, sino de asegurar la actividad teleolégica por la cual se
ha conquistado. Problema que se hace méis patente cuando ese
Movimiento Nacional, como en el caso espafiol, se vive como Cru-
zada de Liberacién que no se agota en su acontecimiento bélico.

El peligro evidente de todo Movimiento Nacional, es el afan
tan marcado en los Estados totalitarios de hacer una distincién
entre dos clases de ciudadanos segin sea o no militantes de su
politica. Ciudadanos de primera y ciudadanos de segunda. No que-
remos decir que esa distincién no exista en otros regimenes, sino
afirmar que en los Movimientos Nacionales esta distineién resulta
més patente. El Movimiento es s6lo Movimiento para los que estan
dentro. A los demés, parados en seco, sélo les resta la pura pa-
sividad.

En el caso espaiiol el problema se complica por tener su origen
en una guerra entre hermanos que hace mayor el peligro al con-
cebir la vida estatal en los términos de un combate perpetuo, ha-
ciendo de la hostilidad el eje de la vida politica de mdédulo formal-
mente parecido a como el marxismo lo hace de la lucha de clases.
En una politica asi se corre indudablemente el riesgo de que lo
excepcional y marginal pase a ser lo normal, central y permanente,
lo que evidentemente produce a la larga una anomalia, que termi-
naria volcando al régimen fuera de su 6rbita constitucional. Causa
constante de desigualdad que esti en las fronteras de la constante
irritacién, del traumatismo de una mitad de la nacién debelando
a la otra por medios de guerra. ’
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conforme a un principio elemental de patriotismo y de justicia,
de legitimidad que se confunde con nuestra constitucién. Si ese
principio se pone en tela de juicio, ;qué justificacién ha podido
tener entonces el Movimiento?

Se plantea aqui el problema clave de c6mo salvaguardar ins-
titucionalmente el sentido del Movimiento Nacional, o lo que es lo
mismo, su continuidad. No hay duda de que desentendiéndose po-
liticamente de lo que es el Movimiento Nacional y no logrando
una relacion de vasos comunicantes entre las estructuras politi-
cas y un sentido militante de la politica, esta continuidad puede
quedar indefensa al confinarse s6lo en papeles.

Pero la cuestion esta, dijimos, en lograr hermanar ese sentido
militante de la politica con otro més flexible y amplio, dentro
siempre de los Principios Fundamentales del Movimiento.

En especial en Espaiia la atomizacién politica, a la que somos
tan dados por nuestro personalismo, ha de conservar ese minimo
necesario de coincidencia para que la excesiva dispersion no des-
virtiie el nervio central de nuestra vida politica mis basica y mas
justificada histéricamente. En un mundo politico como el nuestro,
tan dado ademas a la pasiéon y a los extremos, esta coincidencia.
infundira la serenidad y el aplomo necesarios sin los cuales nuestra
vida politica resultaria un completo caos. En esa solucién el Mo-
vimiento quedaria reducido si no a una maquina, si 2 un ingenio
espafiolisimo y selectivo con el cual se sentirian dignamente com-
prometidos todos los que se dedican a actividades politicas. Es
el compromiso a seguir por todos con una politica minima, En
cierto sentido, una vez respetada esa politica, la estructura orga-
nica del Movimiento, de cara a los espafioles, trataria de ser neutra.
Su misién se limitaria a sefialar el derrotero a seguir segtn los
principios fundamentales, dejando dentro de ellos el juego limpio
y libre que debe permitirse en toda sociedad politica. De ningtin
modo esa estructura organica del Movimiento tendria el control
de las actividades del Estado, como sucede en el comunismo, pues
entonces tendriamos un Estado dentro de otro, pero cuidaria de
salvaguardar las distintas iniciativas y los medios institucionales
adecuados para que no desbordasen los cauces sefialados por los
principios del Movimiento.

Tal vez sea éste el modo de lograr el centro, la serenidad equi-
librada entre la inhibicién suicida y la pasioén extremosa, y evitar
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de grandes empresas. Cuando no las vive en grande, ya se trate
de carlistas, anarquistas, falangistas o comunistas, no parece.
interesarse por lo que sucede en torno suyo. Es, generalmente, un.
tipo de hombre volcado a la accién, esforzado, con un ethos en cierto
modo especial. Por ello lo popular en Espafia en extensos sectores
es el “palo y tente tieso”. Esto se interpreta erréneamente como
8i el espafiol sintiese una debilidad por las dictaduras. Nada de
eso. El espafiol sabe cuando habla asi, lo que es mandar y ser
mandado. No se trata de un gusto anémalo, sino del habito de un
pueblo acostumbrado a las capitanias sefieras, a los fundadores
de 6rdenes religiosas, a las aventuras mas increibles... Se trata de
un pueblo eminentemente guerrero que sabe lo que es la moviliza-
¢i6n y que, cuando perdié el hilo de su destino histérico, se encerréd
en querellas internas vividas siempre del modo mas trascenden-
talizado. Cuando el hombre espafiol pierde el entronque trascen-
dente y religioso en el fondo, aunque éste se muestre en algunos
fenémenos politicos secularizados, pierde en ese momento su sen-
tido de la militancia. No acierta entonces a ver el mundo de la
politica, tal como se estila en otros paises —en especial en los an-
glosajones— con su tranquilidad tediosa, su preocupacién mer-
cantil o manufacturera de las cosas piblicas, en las que hay, sin
duda, grandes virtudes, pero ajenas a nosotros. Las nucstras sow
mejores, si bien de indole distinta, aunque no por ello- sigamos
teniendo grandes limitaciones de orden material que superar y de
lo que hay mucho que aprender en esos otros paises. En resumen,
para movilizar politicamente al hombre espafiol hay que hacerle
sentirse protagonista de una gran ilusién. No queremos decir con
ello que en otros paises no sucedan las cosas asi. S6lo decimos que
en Espafia suceden a su manera, con todos sus defectos y vir-
tudes, Existe todo un sustrato socioldégico peculiar que ha de te-
nerse en cuenta sin necesidad de tratarlo despectivamente de
“tradicionalismo magico”, tal como recientemente se ha hecho
entre nosotros. Ese es el factor positivo que puede encontrarse en
€] sentido militante del Movimiento Nacional si logra actualizarse
de manera convincente, con un amplio sentido institucional.
Hecha queda una ligera precisién a propésito del hombre espa-
fiol. En cuanto a las nuevas estructuras politicas gue han ido sur-
giendo por el mundo, no se nos oculta que su punto algido reside
en las relaciones que puedan existir entre la estructura organica
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tinente americano, pese a sus evidentes fallos y origenes sectarios
y antirreligiosos, por haber logrado una larga estabilidad politica
dentro de una continuidad homogénea y de un dinamismo econé-
mico progresivo y tecnificado. Algo desconocido en los paises his-
panoamericanos, que ayuda a olvidar, en cierto modo, su atmoésfera
de opresion *.

El sistema yugoslavo, dentro del marco abiertamente comu-
nista, apunta, en algunos aspectos, aportaciones dignas de men-
ci6én, Intenta con dos lineas politicas, una del pueblo —la Alianza
del partido trabajador— y otra mucho méis reducida del partido
—Liga de los comunistas—, un simulacro de democracia popular
relativamente original. Cuando se produjo el choque entre Mosci
v Belgrado, el mundo esper6 mucho de ese ensayo, pero Djilas lo
ha dicho muy claro en su libro La nueva clase: “La esperanza en
que el comunismo yugoslavo pudiera evolucionar hacia el socia-
lismo democréitico o que pudiera servir como puente entre la de-
mocracia social y el comunismo, ha demostrado que no tenia base.
Los dirigentes yugoslavos mismos se hallaban en desacuerdo con
respecto a esta cuestién” &, Pero los dirigentes soviéticos tuvieron
que admitir, tras largas vacilaciones y una argumentacién inde-
cisa, que a los dirigentes yugoslavos se les acusaban falsamente
de ser hitlerianos y espias de los norteamericanos, sélo porque
defendian su derecho a consolidarse y a conseguir un sistema
propio, aunque comunista. Dejando a un lado las consecuencias
peligrosas y de bastante consideracién que esta actitud tiene para
el imperialismo soviético, es evidente que, dentro del sistema yu-
goslavo, ha habido un leve intento de democratizacién interior.
Recurre a la conciencia inédita de su pueblo esperando elevarlo
hacia una forma de democracia “cuando se haya desarrollado la
conciencia socialista”. Los hechos, aunque débilmente, parecen
demostrar que se trata de algo mas que de una vulgar maniobra
desde el poder. Se reacciona contra el principio del Fiihrer y del

7 Rafael CALVO SERER se ha fijado especialmente en el sistema mejicano,
asi como en otras formas de democracias de partide Gnico, temas a los que
ha, dedicado diversos articulos que es de suponer recoja en un libro.

8  DJILAS, Milovan: La nueva clase. Un andlisis del régimen comunista,
Barcelona-Buenos Aires, 1957, pdgs. 219 y 194. Vid. también Democracia
socialista en Yugoslavia, editado por “Revista Mensual Yugoslava”, Belgra-
do, 1963.
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en Prusia y en Alemania; feliz en Holanda, en Bélgica y en los
paises escandinavos”, ; Quiere decir esto, refiriéndonos a Espaiia,
que entre nosotros no ha existido o no existe libertad ? Podriamos
citar textos de buenos conocedores del espiritu anglosajon, desde
Chesterton a Salvador de Madariaga, que afirman lo contrario.
Sin ir mas lejos, precisamente en estos momentos Walter Lippmann
escribe en sus articulos que en la misma Norteamérica no da re-
sultados el demoliberalismo. ; Qué sucede entonces? ;Se trata de
una incapacidad nuestra o es el mero hecho de seguir moldes ex-
trafios lo que no nos va, por su resultado siempre funesto, como
muestra con toda claridad nuestra historia contemporinea? No
todos los paises, y menos aun aquellos que poseen 4mbito cultural
propio, tienen caracteristicas sociolégicas y politicas similares a las
inglesas o escandinavas, sin que sean inferiores o superiores. Sen-
cillamente son distintos. Cada uno, dentro de su propio marco,
debe lograr la alianza, en el fondo tan afiorada, de la libertad con
la autoridad. Este es el problema y no hay por qué sacarlo de
madre.

FINALIDAD DE UNA NUEVA ORGANIZACION POLITICA
DEL, MOVIMIENTO.

Ampliando asi el horizonte, podemos advertir que, por muchas
vueltas que le demos, nos encontraremos siempre con dos formas
de regimenes representativos, sin que hasta el presente hayan dado
resultado otras intermedias, a algunas de las cuales hemos aludido
ligeramente. Estas dos formas son: el demoliberalismo que basa
su representacion en el régimen de partidos, y el sistema que pos-
tula la representacién en su ambito propio, desde la base, a través
de los cuerpos intermedios, y que ha recibido distintas denomina-
ciones: tradicional, democracia autoritaria, Monarquia social y re-
presentativa, ete.

Lo que no puede hacerse es rechazar la formula de partidos
detl demoliberalismo y al mismo tiempo la de la representacion
en su ambito propio. En ese caso, al destrozarse el caciquismo de
los partidos se caeria en el de la Administracién centralista. Una
vez desaparecido el sistema de partidos, si se quiere conseguir
una auténtica representacion, no queda otra solucién que vigorizar
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de cara a un problema similar al que nos ocupa? Ello resulta
altamente sintomatico. El miedo indudablemente existe, asi como
cierta desconfianza ante aspectos fundamentales de la tarea poli-
ticamente educativa que se ha realizado durante todo un cuarto de
siglo.

De haberse insistido a tiempo en las directrices politicas del
Movimiento Nacional con una orientacién tan tradicionalista como
falangista, la situaciéon de nuestro mundo institucional posible-
mente hubiese sido, a estas alturas, distinta; pero la historia es
irreversible y lo suficientemente complicada para intentar ahora
una etiologia demasiado simplista. Hay, por lo demis —y no nos
cansamos de repetirlo—, en la doctrina de los Movimientos Na-
cionales adquisiciones que también han de tenerse presentes por
su indudable originalidad, eficacia y autenticidad. De ahi nuestro
planteamiento de la cuestion a través de un prisma que trata de
conseguir una visién global del problema. Es hora de que podamos
preguntarnos: ;a qué queda reducida entonces la relevancia de la
organizacién del Movimiento?

En una sociedad estructurada®, con democracia en los muni-
cipios, élites en las diputaciones, monarquia en la esfera superior
del Estado; engranado todo ello dentro de una ley de poderes, un
fuero de los espaifioles y un régimen auténticamente representativo,
;qué papel tendria el Movimiento Nacional? ;cuil seria al mis-
mo tiempo el sentido de la libertad en un régimen asi?

El Movimiento Nacional no debe ser nunca una fraccién dentro
del pais; en ese caso no podria su Jefe Nacional coincidir con el
Jefe del Estado. Desde el momento en que los principios fun-
damentales del Movimiento sustentan la constitucion del pais, le
incumbe a su organizacion, sea cual fuere ésta, la salvaguardia
del minimo de coincidencia necesaria en la vida politica, al mismo
tiempo que la movilizacion nacional cuando se juzgue pertinente.
El Movimiento Nacional ha dejado de ser una fraccién y, por
tanto, no debe vivir como tal.

» En los capitulos siguientes nos ocuparemos de manera m4s explicita
de algunos postulados que aqui tan sélo mencionamos. Podran verse a con-
tinuacién sendos apartados dedicados al régimen mixto, a los partidos acciden-
tales, a la estructuracién organica de la lealtad al Movimiento, a la unidad
y pluralismo politico... Aplazamos, por un elemental sentido del orden, su
ulterior desarrollo.
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tan fundamentalés como institucionales que permiten el juego
limpio dentro de sus limites constitutivos, no permitirian que la
fraccién democristiana, pongamos por ejemplo, necesitada de alian--
zas por razones sufragistas, tenga que buscarlas en movimientos:
politicos que los principios fundamentales no permiten que existan.
Habri otras circunstancias mas favorables que en el sistema aper-
turista italiano para poner una operacién politica en marcha. Pero
Ia cuestién no es dar como régimen de derecho lo que es tan sélo
de salut public, ni quedarse entre los dos sin ser ninguno de ellos..
Precisamos una solucién que convenza a las presiones que se nos.
hacen desde el exterior. A estas alturas ni siquiera los mismos
que lo defienden entre nosotros tienen fe en la prolongacién inde-
finida del régimen de salut public. Los que sostienen esta postura
se sienten aislados de la sociedad, siendo causa de una continuada.
y agobiante preocupacién ante el futuro.

~ No necesitamos afiadir que es preciso cambiar signos exter-
nios, burocracias innecesarias y algunos equivocos que siempre han
estado de mas, pero dejando a salvo siempre lo sustancial sin nece-
8idad de que se modifique, cambiando tan sélo lo accidental.

No seria ésta una solucién tedrica, sino también tan prictica
como amplia. Una concepeién asi del Movimiento plantea las si-
guientes relaciones que han de quedar suficientemente claras:

a) Las relaciones entre el Estado y el Movimiento Nacional
se explican én cuanto que el Estado espafiol es un Estado con
8igno no neutralmente liberal, sino con una actividad teleolégica
como motor, base de su unidad que armoniza la juridicidad con 1a
eficacia y funcién social. La aceptacién de los Principios Funda-
mentales del Movimiento, comprometen su accién y es el eje
de todos sus cauces constitucionales, La relacién que existe entre
uno y otro es la misma que existe entre lo metajuridico y lo juri-
dico, lo metapolitico y lo politico; entre el acto y la potencia, segin:
hemos aludido, lo que vale para todas las esferas estatales desde
la mas suprema a la mas infima. Una vez aceptados los Principios
Fundamentales como constituciéon del Estado, la organizacién del
Movimiento no tiene ningin control sobre él. No existe ningin
Estado dentro de otro Estado. ' S

b) La relacién entre el Movimiento Nacional y demas agrupa-
¢éiones politicas que quieran aprovechar el limpio y libre juego per-
mitido dentro de los Principios Fundamentales del Movimiento, lo-
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III. DEMOCRACIA Y SELECCION

EL CONSEJO DEL REINO Y LAS CORTES

Una de las mayores desgracias que ha traido politicamente
Francia al resto de los paises occidentales y en especial a Espaiia,
ha sido su uniformismo o monismo politico, contra el cual reaccio-
nan ahora los franceses de manera mas decidida de como lo hace-
mos nosotros.

ANTIMONISMO.

Es sabido que en la Monarquia absoluta espafiola de los si-
glos xvI y xvII todo el poder residia en el Rey, pero de este mero
reconocimiento teérico, por lo general indiscutido, a la ordena-
cién institucional del Estado y a la simple practica del gobierno
media un abismo. Lo ponen de manifiesto los Gltimos estudios sobre
la estructura administrativa estatal de aquellos siglos. “El Princi-
pe del Renacimiento y del Barroco -—escribe Vicens Vives— sur-
gido del doctrinalismo imperialista de las escuelas del Derecho
romano medievales y del empirismo del Quatrocientos italiano,
tiende a arrogarse la plenitud incontrolada del Poder y del gobierno
del Estado. Tal tendencia se ve reforzada por el impacto del hu-
manismo, que en politica es francamente cesarista, y la crisis reli-
giosa y social del siglo Xvi, en cuyo desarrollo la sociedad se ve
empujada a depositar en la persona del Monarca un papel de su-
premo arbitro y ordenador. Todo ello conduce a la deificacién del
Principe, especialmente sensible en los textos cancillerescos, en los
de propaganda politica y en las lucubraciones de pensadores fils-
sofos y teblogos. Pero median sendos abismos desde la apologia
principesca a la ordenacion institucional del Estado y desde esta
misma ordenacién a la simple practica del gobierno’ .

1 VICENS VIVES, Jaime: Estructura administrativa estatal en los siglos XV'1
y XVII, en “Rapports” al XI¢ Congrés International des Sciences Histori-
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“glites”) y el del mando de uno. Nunca se podra gobernar con uno
golo de estos tres elementos ni con el desprecio o irritacion de los
otros dos. Si no puede seguirse siempre el parecer de Campanella:
“el gobierno de uno bueno se llama monarquia; el de pocos buenos,
aristocracia; el de pocos malos, oligarquia y el de todos malos,
democracia”, no debemos perder de vista este pensamiento que
expone Séneca. en su De vita beata: “No tam bene cum rebus hu-
manis agitur, ut meliora pluribus placeant : argumenti pessimi turba
est”. (En las cosas humanas no es lo que mas vale lo que agrada
a los més: el peor de los argumentos es la opinién de la multitud.)
Cierto que si los méas, por ser los més, no son criterio de verdad,
tampoco los menos, por ser los menos, lo son, aunque cuando se
comparan los menos con los més suele considerarse que son éstos
los que tienen la razén. Pero tan cierto es que las formas absolu-
tas serian las mejores si fuere el mejor quien las encarnase, como
que hay Gobiernos o regimenes representativos sin predominio de
las mayorias. ..

Con todo ello sélo nos proponemos resaltar la complicada tex-
tura de un orden politico cuya solucién mas atinada y enriquecida
por la experiencia vemos en la llamada concepciéon de régimen
mixto. En el fondo de esta concepcidn late un sentido de la socie-
dad como coordinaciéon —no como mera unidad simple u homo-
génea—, muy a tono con una auténtica doctrina de la representa-
cibn, capaz de dar a luz un sistema representativo no plebiscitario,
sino filtrado, limitado y plural en varios estratos, pero siempre
genuinamente politico. Es decir, una sociedad capaz de admitir
tensiones tan significativas como inevitables, propias de la diver-
sidad politica.

La unién de los miembros o materiales de la sociedad politica
perfecta y la unidad que de ahi resulta, no es una unidad pura-
mente légica, sino real y objetiva, aunque no sustancial ni fisica,
sino moral y de orden, fundada en la unidad de fin y de medios,
de aspiraciones y de direccion. La muchedumbre de seres humanos
se presenta como un todo orginico y organizado, y no como un
montén, un mero cimulo o masa de hombres. Y un régimen justo
y duradero debe acomodarse al estilo, a las condiciones naturales
y razonables del pueblo. “El ideal de todo gobierno —dice Santo-
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muestra claramente, que por el cambio operado en las condiciones.
sociales, muchas cosas que en otros tiempos podian realizar incluso
las asociaciones pequefias, hoy son posibles solo a las grandes
corporaciones, sigue, no obstante, en pie y firme en la filosofia
social aquel gravisimo principio inamovible e inmutable: como no
se puede quitar a los individuos y darle a la comunidad lo que
ellos pueden realizar con su propio esfuerzo e industria, asi tam-
poco es justo, constituyendo un grave perjuicio y perturbacion
del recto orden, quitar a las comunidades menores e inferiores lo
que ellas pueden hacer y proporcionar y darselo a una sociedad
mayor y méas elevada, ya que toda aceién de la sociedad, por su
propia fuerza y naturaleza, debe prestar ayuda a los miembros
del cuerpo social, pero no destruirlos y absorberlos. Conviene, por
tanto, que 1a suprema auntoridad del Estado permita resolver a las
asociaciones inferiores aquellos asuntos y cuidados de menor im-
portancia, en los cuales por lo demés perderia mucho tiempo, con
lo cual lograra realizar méas libre, mas firme y més eficazmente
todo aquello que es de su exclusiva competencia, en cuanto sélo
él lo puede realizar, dirigiendo, vigilando, urgiendo y castigando,
segiin el caso requiera y la necesidad exija. Por lo tanto, tengan muy
presente los gobernantes que mientras méis vigorosamente reine,
salvado este principio de funcién “subsidiaria”, el orden jerar-
quico entre las diversas asociaciones, tanto méas firme sera no sélo
la autoridad, sino también la eficiencia social, y tanto mas feliz
y préspero el estado de la nacion.”

Se trata de una relaciéon del orden politico del Estado con los
muiltiples grupos de convivencia humana que en €l se comprenden.
Estos grupos tienen fines propios, y la sociabilidad plural del hom-
bre no so6lo le puede hacer participe de diversos grupos, sino que
su conciencia es capaz de discernir la compleja trama de intere-
ses que los diversos grupos representan y oponerlos entre si, o en-
frentarlos a los valores que representa el orden politico, Con ello
la comunidad politica, como orden imperativo de la convivencia,
no es sblo un orden de hombres, sino antes bien, un orden de los
grupos en que éstos se integran. El orden politico pretende definir
imperativamente las relaciones entre esos grupos, por lo que hay
una tension entre el orden que trata de definir el papel politico
y el orden que tenderian a imponer por su propio impulso los gru-
pos comprendidos en una comunidad politica.
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con un sentido providencialista del poder que matizaba el pueblo,
con una vida comunitaria y auténtica. De ahi esa teodemocracia
mencionada por Hans Joachim y que tanto resalta en la original
presentacion de nuestro pensamiento politico cuyo modelo también
ha estudiado recientemente como teodemocracia Alexander Randa.
Visto en su conjunto, estamos ante el sistema tradicional de go-
bierno, en sus variadas formas, con mas o menos poder, con mayor
o menor extensién de facultades, pero que lo presenta siempre como
una institucién tutelar y vivificante que retne las condiciones ver-
daderas del mejor modo posible, Tal es el sistema que encontramos
entre los pueblos cristianos —y no en ninguna otra parte— y que
ha. resuelto el dificil problema de gobernar grandes naciones don-
de a pesar de fermentar con vivo calor la inteligencia y bullir todo
linaje de pasiones, quedaba el recurso de sacar juego politico de
una parte de las fuerzas no por medio de la esclavitud o del mero
amaestramiento, sino de millones de hombres, todos en su dignidad,
todos libres, Es por ahi también por donde ha de orientarse todo
€l proceso institucional del Estado espaiiol.

Pero, descendiendo a detalles mas concretos, tanta importan-
cia como los cambios politicos tiene a la hora de la verdad la refor-
ma de la Administraciéon Pablica. Asi ha podido verse en nuestra
patria a lo largo del siglo pasado el contraste entre la larga vi-
gencia de nuestras leyes administrativas y el caracter efimero de
nuestras Constituciones politicas. Con sorpresa se advierte cémo
a través de los cambios politicos lograron carta de naturaleza ins-
tituciones administrativa que han perdurado a través de los afios.
Es lo que hace a la. Administracion el elemento configurador por
excelencia de la vida nacional. Posiblemente la explicacion ha de
buscarse en el hecho de que la politica tanto como en declaraciones
de derecho consiste en remediar necesidades concretas que sélo se
resuelven con una Administracién que funciona con agilidad, ra-
pidez y eficacia. De todo ello se concluye que la reforma adminis-
trativa tiene un marcado signo positivo.

1A LEY DE PODERES.

De ahi la importancia que para nuestro pais tiene la Ley de
Poderes, que, segiin se anuncia, est4 a punto de abrirse paso entre
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rezca la union personal de este cargo con el del Jefe del Estado.
La excepcional situacién vigente no ha de perpetuarse; por lo
mismo que nadie méas volveri a reunir estos titulos para asumir
ambas funciones, la ejecutiva y la moderadora. Un presidente del
Consejo, designado por el Jefe del Estado, a propuesta en terna
o en seisena elaborada por el Consejo del Reino, regira el poder
ejecutivo por un tiempo de cinco afios, que la ley fija de antemano.
El presidente escoge a sus ministros y él y su Gobierno responden
ante las Cortes tanto de su accién politica como de su gestién ad-
ministrativa. Pero lag Cortes no pueden derrocar al Gobierno por-
que el régimen no es parlamentario. La funcién legislativa seguira
residiendo en unas Cortes representativas, que tendran, ademas,
el control de la obra de gobierno; pero el ejecutivo gozard —como
en Norteamérica o en Francia— de la independencia necesaria y de
la. estabilidad requerida para hacer una labor fecunda durante el
periodo de cada mandato presidencial.

De entrada se plantean agui dos problemas de la maxima tras-
cendencia: la eleccién del Jefe del Estado y la del Jefe del Go-
bierno. Para los monirquicos, la primera eleccién se simplifica
dentro de las leyes hereditarias y sucesorias implicitas en el sis-
tema. Para la eleccion del segundo, si bien con el tiempo puede
perfeccionarse su mecanismo politico, en la situacién en que nos
encontramos en Espafia no hay otra solucién mas acertada que
la propugnada por esta Ley de Poderes.

Segiin nuestras Leyes Fundamentales, el Estado espafiol es un
Reino. Desde un punto de vista constitucional, hoy no cabe la po-
sibilidad de otro planteamiento. En un Estado que inicia una legi-
timidad con el 18 de julio de 1936, la Monarquia que vendra a Es-
pafia, por consiguiente, jurari fidelidad a las Leyes Fundamen-
tales y a los principios que informan el Movimiento Nacional, los
cuales aportaran su mas amplia base,

A estas alturas, el pueblo espafiol, apoyandose en su Ley de
Sucesion, puede tener sus preferencias en cuanto a la persona la-
mada a ocupar el trono. Pero lo que pide todo el pais y nuestra
més reciente historia es que, una vez resuelto el problema en
favor de uno u otro, se desliguen de sus preferencias personales
y presten su adhesién al nuevo Jefe del Estado. La paz interna
de Espaiia exige este sacrificio. Mantener una actitud de intran-
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En la posibilidad de que el Consejo del Reino, el Gobierno y el
Consejo de Regencia no lleguen a unh acuerdo sobre la persona del
Rey, el siguiente camino es el de la Regencia, para lo que los reuni-
dos propondran a las Cortes “la personalidad que por su prestigio,
capacidad y posibles asistencias de la Nacién deba ocupar este
cargo”. Aprobado el nuevo candidato, las Cortes sefialaran “plazo
y condicién a la duracién de la Regencia’. Nada dice la Ley para
el caso de que las Cortes rechacen esta nueva propuesta. Las difi-
cultades de una Regencia son grandes, porque ésta no es mas que
una solucién temporal. Sin embargo, entre sus partidarios estin
los que juzgan para nuestro pais la provisionalidad como solucién
ideal, como menos vulnerable, ya que, a su parecer, las soluciones
definitivas suscitan oposiciones también definitivas. Solucién pro-
pia de incorregibles pesimistas, de espiritus mediocres. Terminado
el mandato del Regente, el problema queda planteado como al prin-
cipio. De hecho, la instauracién de la Regencia daria al Régimen el
caracter de una Repiblica presidencialista, cuyo primer magistrado
se elegiria por las Cortes, en lugar de resignar su nombramiento
al sufragio universal. Anunciada por el Jefe del Estado una rees-
tructuracion constitucional, es posible que el procedimiento ideado-
en 1247 sea modificado.,

. PRESIDENCIALISMO ?

Sin embargo, no han dejado de traslucirse los temores de que
este texto legal, en su proceso de elaboracién definitiva, pueda
ser utilizado para sentar unas bases juridicas a partir de las cuales
tenga via abierta en Espafia un régimen de corte mas o menos pre-
sidencialista. Dejando a un lado el hecho de que ya el Estado es-
pafiol se ha definido legalmente como Reino, lo cierto es que de
poco tiempo a esta parte, en algiin que otro érgano de expresion,
se ha hablado por primera vez plblicamente entre nosotros del
presidencialismo como régimen ideal para Espafia, saliendo a re-
lucir los ventajistas que, con su sentido de colocacién ante el fu-
turo, se amparan tras €l con su consabido posibilismo de la acci-
dentalidad de 1as formas de gobierno. Accidentalidad que se admite
s6lo en tanto en cuanto se le llame posibilismo y sea una férmula
de habilidad politica para situarse a dos pasos del poder.
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superdotado; el talento del Monarca reside en las cualidades de
sus ministros y hombres de gobierno, y siempre es mas facil en-
contrar buenos ministros que un buen Presidente. L.a. Monarquia
da mas juego a los politicos del pais, mas igualdad de oportunida-
des a todos, mientras el Presidencialismo abre las puertas al auto-
ritarismo de una persona, consecuencia de una circunvolucién del
totalitarismo.

El problema se ha llegado a plantear con tanta superficialidad
en algunos medios espaiioles, como si el Presidencialismo se re-
dujese a la eleccién de un Presidente, dejando intacto el resto del
edificio politico. Es la culminacion de un sistema de demolibera-
lismo, circunscrito a plazos en los que de nuevo ha de ponerse
a prueba la sensatez electoral de todo el pais. Problema en el que
no suelen hacer hincapié la mayoria de los nuevos presidencialistas
espafioles, ofuscados por la cuestioén de la sucesion personal, mucho
menos acuciante e importante que la de la sucesion institucional,
salvo que se piense en un sistema de Consulado o en un Cesarismo
democratico, con los cuales no se superaria el régimen de dictadura.

Mucho menos se entiende que en toda esta campafia demolibe-
ral se quiera complicar a la Iglesia, como si no se la hubiera ya
querido implicar demasiado con el régimen autoritario, lo cual es
tan injusto como llevarla ahora tras unas interpretaciones ex-
cesivamente intencionadas de la Pacem in terris, que la misma
enciclica no resiste. No va con la Iglesia lo que se enuncia frecuen-
temente como doctrina de la indiferencia de las formas de go-
bierno. Con su actitud ante la politica, la Iglesia s6lo quiere decir
que ninguna de las formas de gobierno es precepto de derecho
divino ni se contiene en el derecho natural, pero de ello no se
infiere que estas formas sean indiferentes o accidentales, sino, mas
concretamente, que todas son legitimas en cuanto desempefien ade-
cuadamente, en un pueblo y en un momento histérico determinado,
su funcion social de unificar la voluntad del bien comun. Es de
esto de lo que habla mucho precisamente la Pacem in terris. La
Iglesia esti siempre por el buen gobierno, por el respeto a todos
los gobiernos constituidos y por dejar este mundo en manos de
los seglares en tanto que no rocen materias de fe o de moral sobre
las cuales tiene magisterio. Somos nosotros, los seglares, quienes
debemos ir delante de ella, sin comprometerla en nuestras acciones.
A la Iglesia le molesta que vayamos a remolque de sus prudentes
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En Espaiia, desde que se conocen las llamadas Monarquias:
constitucionales, tales como han sido acufiadas en el pasado siglo,
no acertamos nunca con una estabilidad politica. Hemos dado in--
variablemente la impresién de ser un pueblo politicamente no cons-
tituido, lo que tiene sus razones profundas. En el fondo, con las
Constituciones escritas, el derecho publico moderno de las nacio-
nes parlamentarias no ha querido otra cosa que corroborar y san-
cionar con las nuevas investiduras del derecho lo que venian prac-
ticando tradicionalmente las viejas Monarquias. Pero de hecho el
problema ha resultado tremendamente complicado, Si echamos un
vistazo a la historia de nuestro constitucionalismo 7, es preciso em-
pezar por el primero, por aquella asamblea de espafioles notables
reunida en Bayona que modifica y aprueba un proyecto constitu-
cional presentado a la misma por Napoledn, que pasa a ser de esta
forma la primera Constitucién escrita de la Espafia contempora-
nea (7 de julio de 1808). A partir de entonces comienza el caricter
crénico de nuestra inestabilidad politica con una *“democracia”
como eje que, a diferencia de la anglosajona, es en Espaia el
partido de la accion; la calle, momentineamente dominada por
algunos agitadores politicos, pone en evidencia a los Gobiernos.
No ha de olvidarse en la historia del constitucionalismo espaiiol
que fueron los liberales exaltados quienes organizaron sociedades
secretas al estilo de los Comuneros o los Hijos de Padilla e invi-
taron a los no conformistas en una conocida y popularisima can-
cion (el “Tragala”) no a que acepten la Constitucién, sino a que
la “traguen” en calidad de serviles. Tampoco ha de olvidarse el
numero reducidisimo de electores (158.000 en 1858, segun la Ley
Electoral de 1846; 418.000 en 1865, segin la Ley Electoral de este:
mismo afio, para una poblacién total de Espafia de unos quince
millones y medio de habitantes) y el elevado porcentaje de anal-
fabetos en los distintos periodos constitucionales. Si tomamos como
base la Constituciéon mas estable, 1a de Cinovas en 1876, aparece
la realidad de un pais sin base ciudadana (75,52 por 100 de analfa-
betos, segin el censo de 1877), en el que distintas fuerzas organi-

7 JOVER ZAMORA, José Maria: Edad contempordnea. Introduccion o lo
Historia de Espafia. Barcelona, 1963. En especial su capitulo VI, “Moderados
¥ progresistas”, pigs. 528-551. Vid. también SANCHEZ AGESTA, L.: Historia
del Constitucionalismo espafiol. Madrid, 1955,
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movilidad del ejecutivo; su independencia, pero no su irrespon-
sabilidad. En el fondo no se trata de un problema de hombres,
sino de régimen, de organizacién juridica del Estado, en la que
el siglo XIx, posiblemente el més sabio en mecénica politica, tuvo
grandes fallos que ahora se trata de corregir, buscando la alianza
tan ajiorada entre el orden y la libertad, que tanto preocupé a nues-
tro Balmes, el pensador politico més sobresaliente, como reconocen
unos y otros, de nuestra pasada centuria. El momento mundial,
y méis en concreto, el momento espafiol, no es contrario a la demo-
cracia, sino a una forma determinada de ella; no se quiere al viejo
parlamentarismo, pero tampoco se quiere la autocracia. De no darse
con esa forma que alie libertad y orden, el peligro que amenaza
a la situacion actual —de modo muy similar a como la vio Balmes
en los tiempos de Narviez— es el aislamiento. El vencedor no puede
usar ampliamente de los fueros de la victoria sin institucionalizar
de manera definitiva un Estado de derecho. De no hacerse asi, su
politica seri para los dominados una nueva razén que les llevara,
el dia en que puedan prevalecer, a inutilizarla completamente.

~ Todo pueblo tiene derechos que defender y hacer respetar de
sus regidores. Toda la imponente masa social es un sujeto juridico
con tantos poderes morales cuantos son los intereses fundamen-
tales que le encuadran dentro del cuerpo nacional a que pertenece.
Por ello es preciso colegiar siempre la conveniencia y hasta la
necesidad de la asistencia expresa o tacita, directa o indirecta,
remota o préxima, de la opinién piiblica, de la mayoria del pais a
toda obra saludable de gobierno. _
~ Es la misma difusién de la vida politica la que despierta
y sostiene vivo el deseo, muy natural, de las sociedades de influir
e intervenir por si mismas en su vida propia. La plena facultad
legislativa concretada en pocas manos esti llena de dificultades
insuperables y erizadas de peligros para el pais y para el mismo
legislador. Aun el Jefe del Estado tiene limitaciones no solo éticas,
sino también juridicas, y en las gue el pais interviene orgénica-
mente con mas o menos eficacia en su resolueién de los més arduos
y trascendentales negocios del Estado. Todo lo cual resalta aun
mas a medida que se vaya distinguiendo el periodo constituyente
del constitucional, con libre intervencion nacional de sus organis-
mos populares en la marcha de los negocios publicos, vigilando
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tes como una auténtica democracia orgénica. Por consiguiente, sera
imprescindible, para cualquier disposicion que quiera alcanzar el
rango de Ley, contar con estos tres elementos: Jefe de Estado,
Consejo del Reino, las Cortes.

EL CoNSEJO DEL REINO.

Segin la Ley de Poderes, tal como la ha resefiado el editorial
citado del diario “Ya”, el presidente del Consejo de Ministros que
regira el Poder ejecutivo por un tiempo que la Ley fija de ante-
mano, seri designado por el Jefe del Estado, a propuesta en terna
o seisena elaborada por el Consejo del Reino, Este Consejo, pen-
sando en la estructura politica de nuestro futuro, ha de tener una
base mis amplia que la que tiene actualmente.

Entre las teorias mas atinadas que conocemos sobre el mismo
esta el capitulo de la obra de don Jerdnimo Garcia Gallego, Los
caminos de la normalidad... *°. Se trata de un libro que se planted
un problema similar al que nos ocupa ahora en los afios finales
de la dictadura del general Primo de Rivera. Aunque no siempre
estemos de acuerdo con lo que en €l se escribe, hay muchos pun-
tos aprovechables, de inconfundible impronta balmesiana, que nos
han sido muy ftiles. Su Consejo de Reino es una especie de
Estamento de los Préceres, Tribunal de Control, Consejo Asesor
Nacional —“Pequefio Senado”, le llamé “El Sol”— que trata de
encauzar la fiscalizacion nacional de los Gobiernos, con vocales
a jure, de nombramiento real o de eleccién nacional directa, que
se desdoblarian en representaciones diferentes segiin el modelo
de su eleccion, Pertenecerian a él por derecho propio los ex pre-
sidente del Consejo de la Corona, los ex ministros que durante un
tiempo determinado hubieran regentado uno o varios departamen-
tos; los ex presidentes y ex fiscales del Tribunal Supremo de Jus-
ticia; los presidentes de algunos altos cuerpos consultivos del Es-
tado, que no podrian ser designados ni dimitidos por los Gobiernos,
y una representacién prudentemente dosificada de la Industria,
de las Universidades, de las Academias, de la Agricultura, del co-

10 GARCIA GALLEGO, Jerénimo: Los caminos de la normalidad... 2.2 edicién
de “Misceldnea Politica”, Segovia, 1928, pags. 363-364.
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en todo caso, partiendo de una concepcién de la Cruzada de Libe-
racién muchisimo méis amplia que la del Movimiento practica-
mente reducido a la representacion insuficiente de uno de sus gru-
pos, podria apuntarse hacia la meta que sefialamos. De conseguirse,
al tiempo que se perfilaria mejor nuestro mundo politico se ase-
guraria la continuidad de un espiritu que es preciso preservar y
proyectar a toda costa hacia el futuro de nuestra patria.

Por su caricter poco numeroso y, por consiguiente, mucho me-
nos complicado y esterilizador del tiempo, por su solvencia y por su
especializacion de funciones, por su misma constitucién automéi-
tica en muchos casos, por su garantia y precision en sus interven--
ciones, por su continua renovacidn, etc., este Consejo del Reino
tenderia a fundir en su seno a los organismos consultivos. Con
esta fusién unos organismos prestigiarian a los otros, y éstos
revitalizarian a aquéllos, con lo que saldrian ganando todos y el
pais simplificaria y vitalizaria sus instituciones consultivas en un
6rgano supremo y especificado al maximo. Junto al Consejo del
Reino, en su genuina independencia, quedaria el Gobierno asu-
miendo las funciones ejecutivas, y las Cortes, la representacién
popular. Por encima de todo, el representante supremo de la na-
cién, como la més alta encarnacién de la autoridad publica y la
personificacién del Estado, clipula y vértice de todos sus poderes.

Este Consejo no seria nunca érgano deliberante, para evitar
que mediatizase a la autoridad soberana. Se trata simplemente de
un Consejo, como los que en las antiguas monarquias asistian a los
reyes con caracter colegial, cuya voz ha de tenerse en cuenta en
los asuntos de mayor trascendencia que asi lo requieran, con atri-
buciones meramente consultivas, aunque preventivas, para asisten-
cia constante y permanente al Jefe de la Nacién en materia de
gobierno, De paso se brinda con ello la mejor férmula para evitar
validos y privanzas., Un entusiasta defensor de esta doctrina de
los Consejos era don Agustin Gonzélez de Amezha, y la argumen-
taba a base de su propia experiencia de hombre de negocios.

Con todo, ha de tenerse en cuenta el siguiente hecho histérico:
a medida que empieza a mediatizarse la autoridad soberana, los
Estados descienden a categoria de republicas. No en vano se ha
dicho que la mayor responsabilidad de una Monarquia es la de de-
rivar en una Repiblica, asi como la mayor excelencia de una Re-
pablica es ascender a Imperio. Ello nos ensefia que tratandose de
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tacion de la responsabilidad parlamentaria de los ministros, Tam-
bién es cierto que la separacién neta entre los partidos del Gobierno
y los de la oposicién permite a éstos controlar mas limpiamente
las actividades gubernamentales.

Uno de los inconvenientes que no ha superado, sin embargo,
Bonn, es la brevedad del periodo normal de gobierno que convierte
forzosamente los cuatro afios de plazo en un campo de lucha elec-
toral dura y larga. Especialmente, en el tltimo afio la vida parla-
mentaria casi desaparece. El inconveniente del régimen de Weimar
fue que los Gobiernos careciesen de una mayoria segura y no pu-
diesen, debido a la gran atomizacién de los partiddos, trazar una
politica a largo plazo.

No se nos oculta que la posicién del canciller guarda gran
afinidad con la posicién constitucional del presidente de los Esta-
dos Unidos. Al ser él el {inico responsable de la politica del régi-
men, logra con ello una garantia contra las crisis parlamentarias
y las mayorias casuales. En el fondo, se trata del principio de la
division de poderes llevado a la practica de un modo consecuente.
El Parlamento hace las leyes; al delegar en el Gobierno es éste
guien corre con su ejecucién, Ademéis, existe un tribunal inde-
pendiente que vigila por el respeto de la Constitucién, tanto por
parte del Gobierno como del propio Parlamento. No obstante, en
Weimar, el poder central, el Reich, era mas fuerte, y el Estado
de Bonn, en cambio, es un Estado méas federal.

Esta politica federal de Bonn es otro de los puntos dignos de
una atenta discriminacién. Porque para el conocimiento de las re-
laciones politicas alemanas actuales importa saber que la divi-
sién de poderes no es sélo vertical: ejecutiva, legislativa y judicial,
sino también horizontal: la Confederacién y los “Liéinder” o dis-
tintos territorios que componen la Federacion; divisién que tiene
la ventaja de evitar la agitacién propia de los movimientos gene-
rales de las masas. Ademas, la oposicion llega a tomar parte en la
responsabilidad del Gobierno debido a la estructuracién gradual
y diferente de la vida politica de la nacién y a la multiforme
aglutinacién de la masa en los distintos “Lénder”, que de por si
ofrecen caracteristicas politicas especiales y variadas.

Afiddase a esto un poderoso movimiento sindical unificado y
oficialmente apolitico. Aunque sus mandos en su mayoria siguen
una orientacién socialista, de tal modo que influye sobre los mis-



172 Vicente Marrero

tiene por misién principal la elaboracion de las Leyes, aunque
también le corresponde la fiscalizacién de la obra de gobierno,
esto es, el control de la gestién administrativa de los ministros.

Aunque su composicién sea unitaria, en realidad estan forma-
das por cuatro estamentos o representaciones: uno “local”, com-
puesto por los diputados de municipios y provincias; otro “sindi-
cal”, que integran los representantes de los Sindicatos econémicos
que no son puramente obreros, sino “verticales”, esto es, formados
conjuntamente por obreros, técnicos y patronos; el tercer cuerpo
lo forman los procuradores de las profesiones liberales elegidos
por los Colegios de abogados, médicos, ingenieros, ete., y de las
instituciones culturales: Universidades, Academias, Centros de in-
vestigacion, ete.; y, en fin, el cuarto, constituido por un conjunto
de personas destacadas por sus servicios a la Patria en las diversas
jerarquias publicas: eclesiastica, militar, administrativa, social...,
y que son llamadas a las Cortes en razén de sus cargos o por desig-
nacion del Jefe del Estado. También todos los consejeros naciona-
les del Movimiento son procuradores en Cortes, pudiéndose decir
que en ellas las dos Camaras, la alta y la baja, se integran en una.

En ]a reforma que se anunci6 entonces no se trataba de cambiar
la composicién de la Camara, para lo cual seria necesaria una
nueva Ley, sino de mejorar su funcionamiento, haciendo a las Cor-
tes mas eficaces en el desempefio de la alta misién que les incumbe.
Parecia lo mas factible la reforma de su Reglamento que, por ser
del afio 1943, habia quedado anticuado.

La reformas que estas voces autorizadas, asi como un sector
considerable de la opinién piblica, especialmente la Organizacién
Sindical, venian pidiendo respecto de las Cortes, se referian y se
siguen refiriendo a las atribuciones de los procuradores y al siste-
ma de trabajo de la Cimara., Empecemos haciéndonos eco de las
primeras,

La labor propiamente legislativa es, en general, cumplida por
las Cortes con un rigor técnico que ha sido garantia de acierto,
elaborando los textos legales en el seno de las Comisiones espe-
cializadas, de las que suele estar ausente la politica pequeiia. En
cambio, piensan muchos que nuestras Cortes no se desenvuel-
ven con la misma eficacia en las otras dos funciones que le com-
peten, a saber: el control de la Administracion del Egstado vy la
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tural o juridica podra dirigir peticiones a las Cortes en materia
de su competencia a través de su presidente”, pudiendo aquellas
peticiones convertirse en verdaderas “proposiciones de Ley”.

Se achaca a 1a composicion actual de las Cortes el contar con un
niimero excesivo de miembros de la Administracién Pablica, lo que
pudiera coartar de algiin modo la independencia del Poder legisla-
tivo respecto del ejecutivo y del judicial. Para evitarlo y a fin de
aumentar su caracter de drgano representativo de la sociedad,
quiza conviniera una disposicién que declare el cargo de procurador
en Cortes incompatible con cualquier cargo de importancia en la
Administracién civil del Estado y con los judiciales y fiscales de
cualquier jurisdiccion; exceptuados, ya se entiende, los casos en
gue los procuradores son llamados a ocupar escafios precisamente
en razén de determinados cargos. Esto hard que se refuerce en
las Cortes la presencia de los agricultores, los comerciantes, los
industriales, los trabajadores y los hombres de profesiones libe-
rales y se reduzca la de los altos funcionarios.

Hasta ahora las facultades del presidente de las Cortes, y aun
las del Gobierno, siguen siendo grandes en punto a la constitucion
de las Comisiones que operan en el seno de la Cimara y res-
pecto del funcionamiento de las mismas. Estas intervenciones
deberian reducirse, en tanto que han de aumentarse las de la Comi-
si6n Permanente, reforzarse la autoridad de las propias Comisiones
y evitarse sobre todo el abuso que pueda representar el nombra-
miento de Comisiones especiales para determinados proyectos.

A este mismo designio de acentuar el caricter representa-
tivo de las Cortes obedecen otras reformas de procedimiento, que
tratarin de dar méis amplitud y libertad a la intervencién de los
procuradores y mayor publicidad a sus actuaciones.

Una gran novedad seria la permision de debates en el Pleno.
La sesion de las Cortes no puede quedar constrefiida a una reunién
plebiscitaria en la que los procuradores se limitan a escuchar los
discursos que se hacen en defensa de los proyectos de Ley elabo-
rados por las Comisiones y votar luego en pro o en contra de los
mismos. En las sesiones del Pleno no hay deliberacién ni debate
propiamente dichos, como reaccion, sin duda, contra los abusos
que en otro tiempo se cometian en las incontrolables y apasionadas
discusiones que, sin limite ni freno, esterilizaban la labor de las
Comisiones. ;No podria optarse por un sistema intermedio, que
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PERSONALIDAD POL{TICA Y ADMINISTRATIVA DE LAS SOCIEDADES.
INFRASOBERANAS.

Por lo que hemos escrito de las Cortes, ya puede apreciarse
cuil seria la linea del orden politico en las deméis institucio-
nes del pais, maxime teniendo en cuenta que todo él, a medida que
nos acercamos a sus bases, tiene mayor entronque democratico.
Todo un “elan” teodemocratico, del que ya hemos hablado y que
desde los municipios, a través de lag elecciones de segundo grado
y de las “élites” naturales, llega por sus cauces a las esferas mis
elevadas del poder. .

Este caracter antimonistico y pluralista de las diversas for-
mas de gobierno, combinadas en si, se explica por la propia natu-
raleza de las distintas estructuras del mundo politico. No es nues-
tro proposito extendernos en todos sus detalles, sino tinicamente
sefialar en ellas su nervatura central, anotando cémo las estruc-
turas de los Municipios son méas extensivamente democraticas que
las de las Diputaciones, y éstas més que las de las Cortes. Toda una
base de tradicién y de experiencia, de administracién bien orien-
tada y, sobre todo, de un sentido nada simple y muy elaborado del
mando que soportari facilmente un desarrollo posterior més mi-
nucioso y detallado, aunque la meta seria siempre una mayor per-
sonalidad politica y administrativa de las provincias.

Asj la familia esta representada en los Municipios por el primer
tercio de sus concejales, elegidos por los cabezas de familia. El
segundo tercio de cada Municipio es elegido por compromisarios,
nombrados a su vez por las juntas sociales y econdémicas de las
organizaciones sindicales locales. El tercer tercio esti constituido
por representantes de las otras entidades culturales v econémicas,
0, en caso de que no existan, por el procedimiento indicado en la Ley.

En las Diputaciones Provinciales los diputados se eligen a tra-
vés de los representantes de los Municipios y de las entidades cul-
turales y econdmicas de la provincia.

En las Cortes Espafiolas un tercio de procuradores son repre-
sentantes de la Organizacién Sindical. Cada provincia tiene tres
procuradores en Cortes: dos que representan directamente a los
Municipios y uno a la Diputacién Provincial. Las deméis corpora-
ciones, como los Colegios profesionales, Universidades, Academias
Nacionales, etc., estdn asimismo representadas.
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. En el fondo del régimen mixto est3 el principio de que la diso--
ciacién entre lo politico y lo social supone la desaparicién de este
filtimo en provecho colectivo. El P, Martin Brugarola 2 en su libro
dedicado a “Familia, Municipio Sindicato” —donde el lector ha-
llara explicaciones més detalladas sobre estas entidades tan socia-
les como fundamentales— ha visto muy bien ecémo la democracia
politica que no esté fundada sobre una sélida y previa democra-
cia social, supone la muerte de un pueblo. Afirmacién que conser-
var4 siempre su validez por muchos avances que haya hecho el
estatismo en las sociedades contemporanea. Con estos principios,
se comprende que un conglomerado inspirado por el mismo signo
rector de un Movimiento Nacional no totalitario, mas que un partido
vendria a ser la savia institucional y formal de un orden real y efec-
tivo de libertad y democracia decidido ya a dejar ensayos y pro-
yectos.

Vista en su conjunto, la politica que tienda a lograr una mayor
personalidad politica y administrativa de las sociedades infraso-
beranas, ha de dotarlas —como ha escrito Vaca de Osma ** de las
Diputaciones— de nueva vida, nuevos fines y nuevos medios si no
se quiere que languidezcan como simples centros de beneficencia.
Vaca de Osma, gobernador civil y jefe provincial del Movimiento
en Avila, consciente de la realidad politica espafiola, combinando-
la teoria con la practica, aboga, en una conferencia pronunciada
en el Ateneo de Madrid, por el establecimiento de estatutos espe-
ciales en las grandes ciudades que hagan compatibles un comité
de gerencia con una cimara representativa. Ademéas juzga preciso
revisar el sistema de duplicidad gobernador civil-jefe provincial
del Movimiento y defiende la formacién y consolidacién de la uni-
dad natural de la comarca, dotandola de vida administrativa, con
su cabeza o nicleo correspondiente y el rapido caminar hacia un
regionalismo fecundo, como ha apuntado en Francia el general
De Gaulle y formul antes, en Alemania, la Constitucién federal
de Bonn.

Cuando en Espaiia se habla de regionalismo o federalismo, so-

12 BRUGAROLA, Martin, 8. J.: Familia, Municipio, Bindicalo, pigs. 19-20.
Madrid, 1963.

13 VACA DB OSMA, J. A.: Hacla la generacion de 1978, pags. 45-46. Ma~
drid, 1963. i
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terias tan importantes como las referentes al Derecho civil, penal,
procesal, laboral y disposiciones econémicas relacionadas con la
nacionalizacion de empresas, lucha centra trust, etc.

No obstante, si hasta la fecha en Espafia no aparecen los efec-
tos apetecidos de una democracia orgénica ni consecuentemente
la aplicacion del principio de subsidiaridad entre el centralismo
¥ la descentralizacion, la causa ha de encontrarse en la deficiente
autonomia politica y administrativa de nuestra vida regional o pro-
vinciana, Aqui seria siempre popular una estructura organizada
de abajo arriba, fundamento juridico y justificacion de la resistencia
al abuso del poder central. Si se logra crear desde una base social
la compatibilidad de un comité de gerencia con una asamblea re-
presentativa, entroncando sus representantes con los de la Asam-
blea Nacional, tal estructura quedaria de facto sensiblemente vi-
talizada. Las dificultades que a continuacién encontraremos al
hablar de una posible coexistencia entre la representacién ideo-
légica y la de intereses, quedaran desvaneciddas considerablemente
con este planteamiento.

IV. EL REGIMEN REPRESENTATIVO Y LOS PARTIDOS
ACCIDENTALES

Independientemente de sus ideologias o programas, los parti-
dos han pasado por diferentes estadios mas o menos sucesivos:
el de los partidos liberales, el de los sociales, el de los revolucio-
narios, el del partido tnico, ete. Estructuras diferentes y aun anti-
téticas que implican, por lo general, una conmocién interna. de la
nacién o todo un proceso social. El hecho de que coexistan juntas
formas distintas de partidos, no modifica sustancialmente lo dicho.

El régimen de partidos, ademaés, ofrece hoy caracteristicas es-
peciales en los paises anglosajones, muy distintas, por ejemplo, a
las de los paises latinos, que conocen el fenémeno de su atomiza-
cién con un enorme poder de trastocaciéon a la hora de formar
Gobierno y de gobernar. Los paises anglosajones, en cambio, se
caracterizan por su bipartidismo y por la regular duracion del
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dos politicos y de la representacién en cuanto tal, tema que nos
ocupa ahora y que tanto se presta a erradas interpretaciones
ideolégicas.

Para empezar, situémonos en la misma clave del régimen libe-
ral y parlamentario, que ha dado hasta la fecha al partido el molde
mas generalizado como fenémeno politico.

LA CLAVE DEL REGIMEN DE PARTIDOS.

Los partidos politicos que constituyen la pieza clave del sistema
liberal —parlamentario o simplemente constitucional— presentan
caracteres inconfundibles, Se trata de fracciones poco numerosas
de ciudadanos politicamente activos frente a la gran masa neutra.
Como aglutinante estan los intereses comunes, o bien las activi-
dades y programas politicos que tienden a determinar en un sen-
tido, con preferencia a otros, la actividad del Gobierno dentro de
los fines generales del Estado y asimismo dentro del sistema del
régimen,

Lo mas caracteristico de todo el sistema es que el ordena-
miento politico (constitucién formal —escrita en leyes— o cons-
titucion material —la efectiva organizacién que realmente tiene
la nacién—) confia solamente a los partidos el ejercicio de la acti-
vidad de gobierno con exclusién de las restantes fuerzas o cuerpos
sociales. Estas (Ejército, Iglesia, instituciones docentes, organiza-
ciones profesionales, etc.) no son congideradas fuerzas politicas,
sino en cuanto se integran a través de los partidos. De tal manera
que el partido politico, aun el mismo partido de clases, aparece
siempre distinto de la organizacién sindical o profesional que le
sustenta o le sirve de base (asi sucede con los partidos socialistas
y las organizaciones sindicales marxistas; con el laborismo y los
sindicatos; con el partido demécrata y los sindicatos obreros). Por
esta raz6n, simplificando las cosas, se le llama régimen de partidos.

Pero obsérvese este hecho singularisimo. Los partiddos en un
régimen asi no son sujetos de derechos y obligaciones, sino instru-
mentos del derecho piiblico que Ginicamente ejercen atributos o fun-
ciones de poder por su participacion en las funciones del Gobierno.
El partido, como tal, no participa ni ejerce ningunc de los atribu-
tos del poder piblico, que en su funcién ejecutiva estarin reser-
vados a los titulares del partido, pero no al partido en si. Los me-
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Es el fendmeno tan conocido de la irrupcion totalitaria dentro
del mismo régimen democratico liberal de masas. En esta irrup-
cién, cuando los Estados totalitarios aleman e italiano comenza-
ron a pesar en la politica occidental, se habléo mucho de la crisis
del Estado de Derecho. Después de 1945, con el triunfo de los alia-
dos, toda aquella critica pareci6 tendenciosa y superada y, en ver-
dad, aunque un Estado de Derecho es siempre insustituible y nece-
sario, la forma en que éste cuajo en el régimen liberal no ha dejado,
sin embargo, de seguir pareciendo problematica.

No queremos mencionar ahora la Gltima bibliografia, bastante
nutrida y prestigiosa, que confirma este punto de vista. Deseamos
fijarnos en el desarrollo interior de la politica y preguntar por
sus ultimas bases. Mas concretamente deseamos fijarnos en el
problema de la representacion politica, ya que todo el problema
gira a su alrededor.

EL ESTADO, NINO Y MONSTRUO.

Para ver en toda su profundidad el problema, es preciso reco-
nocer que este tema de la representacion tieme, en el fondo, una
fuerte impronta juridica.

Y si miramos bajo este aspecto el problema de la representa-
cién politica, tenemos que partir, inicialmente al menos, de la base
de que el Estado y las demés personas juridicas tienen capacidad
juridica en cuanto son titulares de derechos y deberes, pero care-
cen de la capacidad de obrar, o sea de voluntad personal y de acti-
vidad propia. Necesitan, por tanto, valerse de la voluntad y de la
actividad de otras personas para obrar, que ponen en movimiento
su voluntad y actividad en nombre y representacion de otro, inca-
paz de obrar por si. Estas personas son los representantes, y su
actividad se denomina representacion. El Estado obra por sus 6r-
ganos, como 6rgano a su vez del cuerpo politico, a quien corres-
ponde la autonomia en el Gobierno, si bien el Estado, en la vida
publica nos plantea una cuestion dificil por la complicidad de su
estructura. Se trata, en la practica, de una institucién pluriper-
sonal que consta a su vez de miembros con atribuciones desigua-
les. ;Debe decirse, acaso, que los miembros que componen el Go-
bierno obran como representantes de la institucién (con el vinculo
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Pero en todo esto late una falacia, ya que los elegidos, contra
lo que indica la teoria de la llamada soberania popular, no son
mandatarios o delegados del pueblo, sino que ejercen funciones
propias determinadas por la ley y en el ejercicio de esas funciones
su voluntad es la suya y no la del pueblo. De ese pueblo que, como
tal, por otra parte, no tiene poderes que delegar, puesto que en
todo caso, el verdadero sujeto de la soberania o potestad suprema
no es el pueblo, sino el Estado.

No se objete diciendo que si el Estado tiene una legitimacion
democratica en cuanto que propugna la soberania popular y la
admite, por ese solo hecho la llamada representacion popular es
verdaderamente representativa del pueblo y de su voluntad. El
problema que planteamos aqui es si los elegidos, en ese caso, son
verdaderamente representantes o no. Este es el tema y no otro.

REPRESENTACION DE VOLUNTAD Y REPRESENTACION
DE INTERESES.

Supuestas las anteriores nociones, salta a la vista la distincién
entre la representacion de voluntad y la representacion de intere-
ses. En la primera, el representante obra en nombre y sustitucién
del representado. La voluntad del primero sustituye juridicamente
a la del segundo, haciendo recaer sobre este ultimo los efectos acti-
vos y pasivos de los actos puestos por aquél. Tal es, en derecho
privado, la doctrina del poder o mandato. Existe, pues, distincién
de sujetos y sustitucién de voluntad que se imputa juridicamente
a un sujeto distinto del autor de la misma.

En la representacién de intereses, el representante no actia
en nombre de otro; al contrario, obra en nombre propio y declara
su propia voluntad dirigida a procurar los intereses de ese otro.
Tal es, v. gr., el caso del padre de familia, del parroco en relacion
con la parroquia o con la iglesia parroquial, del obispo en relacion
con la didcesis. Unas veces el representado es persona juridica
y otras veces puede ser una simple colectividad sin personalidad
Jjuridica, v. gr. la poblacién de un municipio o la nacién.

Cuando la representacién es necesaria, los modos de actuarla
son muy diversos. La ley, o la confia a una persona gue “ratione
cualitatis”, se conceptia la mas idénea, o a drganos que por su
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Mas ; por qué una parte de los intereses ptblicos se confia a insti-
tuciones representativas en el sentido técnico expresado y, en cam-
bio, otros intereses no? ;Cuéles son los primeros y qué criterio
sirve para discernir los unos de los otros?

Para contestar a esta pregunta hay que distinguir varias cla-
ses de intereses entre los intereses pablicos. Existe una primera
clase de intereses objetivos que no afectan directamente a una per-
sona o grupos de personas, como son los intereses impersonales
(1a tutela de ordenamiento juridico en primer término) o intereses
que trascienden a cualquier esfera personal, Estos intereses pueden
dar lugar a representaciones de tipo corporativo o jerarquico, donde
el representante se designa sin expresion enteramente exacta de
voluntad. Asfi la representacion en la Iglesia o en el Ejército obe-
dece a su misma estructuracion organica y no se difiere por un
acto de eleccion o de voluntad, sino que el hecho de ocupar los
puestos de mando o de jerarquia ya lleva consigo la representacion
del cuerpo estructurado.

Mas hay después otra clase de intereses que por su misma
naturaleza conciernen o afectan a colectividades de personas mas
0 menos extensas, que pueden ser objeto de procuracion por medio
del instituto de la representacion, en la que el representante asume
una posicion determinada respecto de otros sujetos o colectivida-
des de sujetos. Es una clase de representacion en la cual estd
especialmente indicado tomar en consideracién la voluntad de los
clementos que integran el cuerpo social.

En los dos casos, la figura de la representacion politica esta
indicada cuando se cumplen estas dos condiciones: que sea posible
establecer la relacion de representante y representado segin la
naturaleza misma de los intereses a ella confiados y que seme-
jante relacién venga legalmente constituida por medios y procedi-
mientos idéneos. Por consiguiente, el instituto de la representa-
cién politica constituye una parte nada mas de las instituciones
de gobierno. Asi existen instituciones de gobierno que son repre-
sentativas al lado de otras que no lo son: unas y otras, sin em-
bargo, se encaminan a la tutela y procuracion del bien o de los
intereses piblicos. Y bajo este angulo de vista es secundario que
los actos de unos sean puestos en nombre propio, en tanto que
otros se expresen por la designacién de los demés, por elecciones
de segundo grado o por compromisarios.
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L.0S PARTIDOS ACCIDENTALES EN UN REGIMEN REPRESENTATIVO.

Por lo expuesto se deduce que es un error querer “totalizar”
el problema de la representacion politica en los partidos. No obs-
tante, algo acentué el siglo Xxx que queda en pie; una participa-
cién mas activa que en épocas anteriores del ciudadano en las acti-
vidades del gobierno, que procuraremos, como se vera mas ade-
lante, tener en cuenta, no tanto porque el liberalismo lo haya acen-
tuado, sino por su misma razén de ser.

Si comparamos la visién de la representacion que hemos ex-
puesto aqui con la del régimen liberal, vemos que en el liberalismo
el partido absorbi6 todas las demés representaciones a las que ha
excluido. Incluso representaciones, en cuanto tales, eminentemente
politicas, de actividades permanentes como las municipales. Con
ello no queremos decir que la representacién de intereses haya
desaparecido en el régimen liberal. S6lo un ingenuo podria creerlo.
En el régimen de partidos la representacion de intereses en vez
de entrar a cara descubierta lo hace de modo encubierto. Por ejem-
plo, las representaciones de la gran industria o de la banca.

Nosotros en un capitulo anterior hemos hablado de un Estado
que no sea un mero poder trashumante, sino que exprese en una
unidad juridica estable los fundamentos en que la sociedad des-
cansa y los cauces que han abierto los siglos para que discurra
por ellos la tradicién nacional. Ahora queremos hacer hincapié en
lo que Mella llamada “partidos circunstanciales o accidentales”,
algo muy distinto del turno absurdo de los partidos permanentes,
cuadrilleros de opinién, que turnan como Estados alternativos,
sobre una misma nacién, y cambiando cada tres o cada cuatro
afios la opinién total del pais y desmoronando toda una torre
administrativa que empieza por el presidente del Consejo, sigue
por los ministros —de tan universal capacidad, que cambian de una
a otra cartera sin ruborizarse— y acaba en el Gltimo alcalde rural.

circunscripcién electoral, o eleccién colegiada, con representacién derivada
de la ley y en la que los diputados representan igualmente a la nacién. Final-
mente, la representacién, por lo mismo que puede derivar de la ley misma,
existe con elecci6n o sin ella, y aunque en muchos casos la eleccién sea
supuesto o condicién previa, pero no es causa o fuente de la.representacién.
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los moldes de la Gaceta, ya que tal como estan estructurados los
partidos liberales, es manifiesta la incapacidad de los grupos para
abarcar en su conjunto, en una unidad, cuestiones tan complejas
y diversas.

Los partidos liberales, en la concepcién de Mella, constituyen
una especie de “ilegalidad legalizada”. Estarian justificados siem-
pre que fuesen accidentes de una sustancia que permanece, par-
tidos, por consiguiente, que radiquen en ella, pero que puedan
pasar y ser sustituidos por otros, sin que se altere en su esencia
la sustancia, o como decimos nosotros, el signo caracteristico del
Estado.

No se nos oculta que la representacion es uno de los problemas
més complejos de la teoria politica y que en la doctrina contem-
poranea ha habido una reaccion contra la concepeién tradicional.
A sus ojos aparece ésta como si se hubiesen volcado sobre ella los
" esquemas formales de relaciones juridicas tipicamente privadas.

Al objetarse asi se piensa generalmente en la teoria contrac-
tualista muy en boga cuando la representacién empez$ a conver-
tirse en tema candente de la teoria politica, de tal modo que el
mundo de la politica y del derecho fue atravesado, de parte a parte,
por ia idea del contrato, la doctrina del consentimiento social.

El concepto jus privatista que pudiera parecer una transposi-
cion de los conceptos juridicos privados a la teoria de la repre-
sentacion politica, es la doctrina del mandato imperativo. Esta pa-
rece ser la doctrina propiamente tradicional. Las ciudades y villas
daban a sus procuradores, cuando lo creian conveniente, poderes
especiales y limitados con instrucciones precisas de las cuales no
podian apartarse. A esto se llama mandato imperativo, A veces,
tratindose de casos imprevistos, los procuradores reservaban su
voto hasta consultar a los concejos que los habian enviado. El
Monarca debia contar con lag Cortes para todos los asuntos de
interés general o de gran importancia (véase las Cortes de Madrid
en 1429 y de Ocafia 1464), pero aparte de que esta norma fue que-
brantada en los Gltimos tiempos de la Edad Media, nunca se deter-
miné en concreto cudntos y cudles eran los asuntos que reclamaban
1a reunién de los representantes del reino *.

+ Asi exigia el rey por su propia autoridad los impuestos ordinarios (mo-
neda forera, finara, yantares), mas para exigir tributos extraordinarios ne-
cesitaba gque fuesen concedidos por las Cortes. La constitucién de las Cortes
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_presentada? Tememos que al pensar asi se caiga de lleno en lo
tipico del germanismo doctrinal politico, donde es muy frecuente
considerar a la sociedad como un todo y no como una textura de
relaciones, corriente en la doctrina tradicionalista, cuya formula-
cién mas nitida aparece en Santo Toméas de Aquino.

SOCIEDAD Y REPRESENTACION POLITICA.

Para presentar e] problema desde su 4ngulo apropiado, insisti-
mos una vez més en que existen dos concepciones de la sociedad
que dan pie a dos concepciones distintas de la representacion
politica.

Cuando se critica que una fuerte impronta jus privatista im-

pide acercarnos al problema de la representacién politica con ca-
tegoria e instrumentos conceptuales idéneos, es de suponer que
se ve a la sociedad como un todo homogéneo, seglin es muy corriente
en la doctrina germanica de tan clara hegemonia sobre algunos de
nuestros tratadista de derecho politico. Y debe resaltarse que esta
concepeion monista y homogénea de la sociedad esta tanto detris
de la concepcién liberal como de la totalitaria. Donde no se en-
cuentra es, precisamente, en la concepcion tradicional que se carac-
teriza definitivamente por su fuerte impronta pluralista.
j El expositor mas profundo y brillante de esta concepcién tra-
dicional de la sociedad y con quien entroncan los méas genuinos
‘tradicionalistas del xIX, es Santo Toméis de Aquino. En efecto,
para Santo Tomaés, la unidad, formada por ese todo que se de-
nomina el Estado o la familia, es una unidad de coordinacién y no
‘una unidad simple. Cada elemento del todo social tiene su activi-
dad independiente de la del conjunto; pero el mismo todo tiene
también, como tal, una accién que le es propia. En este concepto
la sociedad se diferencia del todo en el cual se encuentra la unidad
de composicién, de unién o de continuidad; aqui, las partes no
obrarian separadamente del conjunto, No concierne, por tanto, a la.
‘misma ciencia estudiar el todo social y sus elementos; y las leyes
‘que rigen la vida individual, la vida familiar y la vida politica.
‘derivan de tres disciplinas diferentes®.

"¢ SANTO TOMAS DE AQUINO: In decem libros Ethicorum expositio, liber I,.
lectio I. :
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de los fieles; los Estados, como contratos. Pocos errores hay en el
mundo modernc de més trascendencia que creer que las socieda-
des se constituyen por el acuerdo de las voluntades, cuando todo
acuerdo de voluntades presupone la existencia de una sociedad de
gente que ya convive. Ciertamente no es el contrato la base, Es la
eficiencia, la necesidad, el afecto, la coordinacion, lo entraiable...
El acuerdo no puede consistir sino en precisar una y otra forma de
esa convivencia. Nosotros, que no tenemos ningin inconveniente
en conceder que ese precisar es de necesidad vital, reconocemos
también que la comunidad solamente se construye hasta cierto
punto; lo demdis, nos es dado. Uno no entra en la sociedad: perte-
nece a ella.

Pero la firmeza o unidad formada por ese “todo” que se deno-
mina sociedad, poder, familia o cualquier otra forma de conviven-
cia, es siempre una firmeza o unidad de coordinacién, y no unidad
simple, que existe en la sociedad independientemente de los indi-
viduos.

Por muy elemental que parezca esto, no se olvide que el prin-
cipio que ha servido de base a las modernas ciencias sociales y po-
liticas de fuerte impronta germaénica ha sido otro muy distinto °.

Existen, pues, dos concepciones de la sociedad que dan pie a dos
concepciones distintas de la representacion politica.

Si la sociedad es una unidad de coordinacién y no una unidad
simple, parece evidente que la doctrina de la representacién poli-
tica tendra un fuerte tinte pluralista y aun personalista °.

Por el contrario, si la sociedad es una masa de individuos, un
todo, una realidad conceptual, indivisa, se presta a las concepcio-

% Vid. sobre el particular, mi ensayo EI poder entrafiable, Madrid,
1952, pags. 51, 52.

1o Empleamos la expresién representacién politica, de fuerte impronta
personalista, porque sefiala con claridad la tendenci: de nuestras ideas
bisicas, pero no se nos oculta que, incluso la misma distincién entre Derecho
piblico 'y Derecho privado plantea ya de por si problemas agudos de orden
excepcional. El problema de la representacién politica no se agota en el
espejismo barato de la distincién entre Derecho piblico y privado. ;Acaso
todo derecho por el mero hecho de serlo no es, en cierto modo, derecho
pablico?
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Ja masa significa —como muy bien vio Garcia Morente en su En-
sayo sobre la vida privada— “predominio del obstaculo y retar-
damiento de la salvacién”. Y de poco sirve quejarse sobre des-
igualdades y encendidas apelaciones a la justicia universal. Pre-
cisamente, la ocupacién politica que embarga harto exclusivamente
al hombre de hoy, es sintoma inequivoco de un estado de 4nimo bien
peligroso: “el animo de quienes lo esperan todo de fuera, en vez
de querer vigorosamente una clara trayectoria personal, Pero lo
colectivo, lo social, lo politico, lo de todos y lo de nadie, lo piblico
en suma, no puede nunca ser fin de nuestra actividad, sino sdlo
medio y la base sobre la cual se alcen las ideas reales, que son las.
vidas individuales de cada uno. Cuando los hombres se cansen de
vivir extravertidos y empiecen a reponer la publicidad al servicio
de la vida privada, habri empezado verdaderamente un periodo
nuevo en nuestra historia’ 12,

Con el sistema de representacion politica que defendemos aqui
creemos que nos alejamos de esa alarmante invasion de lo publico
y tendemos, en lo posible, a una revalorizacién de lo personal en
si, préximo a un periodo nuevo en nuestra historia sefialado por
Morente, pero que en realidad es tan tradicional como acordado
con las mas hondas exigencias de la politica moderna de desarrollo.

NUEVA INTERPRETACION DE LA DOCTRINA DE LOS PARTIDOS
ACCIDENTALES DE MELLA.

Los partidos en la concepcion de Mella, como expusimos, no
deben ser mas que accidentes variables de algo que es sustancial.
Meros accidentes —aunque no intrascendentes— de una sustan-
cia que permanece. Pueden pasar a ser sustituidos por otros sin
gue se altere en su esencia la sustancia, el signo del Estado. Indu-
dablemente, la tesis central de este trabajo descansa en este he-
cho: en la imposibilidad de totalizar el problema de la represen-
tacion politica en los partidos. Pero existe otro hecho histérico
innegable. Desde la 1ltima centuria, el liberalismo o el régimen
de partidos puso de manifiesto una mayor participacién de los

12 GARCIA MORENTE, M.: Ensayos. Ensayo sobre la vida privada. Madrid,
1945, pags. 198-199.
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Hay unos intereses, pues, propiamente politicos que tratan pre-
cisamente de la sintesis o armonia de los distinios intereses enire
si, superando su marco propiamente técnico. Con otras palabras,
existe una clase de intereses que no estan representados ni por las
instituciones jerarquicas, ni por las representaciones de segundo
grado. No se trata de una concesién a la ideologia liberal, sino del
reconocimiento de un area de intereses propios llamados ideolégi-
cos, a los que exclusivamente no puede reducirse la vida politica,
pero a los que tampoco puede renunciar. Cuando se dice que el
individuo es irrepresentable, en parte se dice una verdad y en
parte no. En asuntos profesionales no parece verdad que sea irre-
presentable; en asuntos propiamente politicos es irrepresentable,
no siéndolo por su propia voluntad. En el fondo, aunque con una
notable variacién —no tan trascendente como a primera vista pa-
rece—, creemos seguir moviéndonos dentro de aquellas cristali-
zaciones fluidas en las que Mella fundamentaba la existencia de
los partidos accidentales, si bien interpretamos ahora su pensa-
miento en un sentido mas amplio.

Diversidad de opiniones han existido siempre y seguiran exis-
tiendo hasta la consumacién de los siglos. Es éste un hecho insos-
layable en los negocios humanos y mucho mas en los politicos. De
hecho, en tiempos de Carlos V, el padre Las Casas tenia una or-
ganizacion de la opinién muy parecida a un partido. Y hoy, incluso
en los Estados totalitarios existen polarizaciones de la opinién po-
litica en torno a determinados politicos. El Gobierno que no tiene
en cuenta la opinién publica para matizar y colorear sus actividades,
puede decirse en lineas generales que es un mal Gobierno. ;Pero
c6mo institucionalizar ese estado de opinién fluido, movedizo, en
un auténtico régimen representativo? Muchos dudan que se pueda
dar una respuesta, porque abundan los escépticos que se pregun-
tan: un régimen que no quiera ser ni absoluto, ni constituciona-
lista, ni dictatorial, ni cooperante con partidos competitivos, y
que al mismo tiempo quiera ser representativo, ;como se logra? ;Y
cOomo saber qué representa y a quién y por qué légica rige su re-
presentacion ? Teniendo en cuenta lo que expusimos anteriormente,
el problema que se suele plantear al pensar asi, es de orden prac-
tieo. Se duda de su realizacién. Pero estudiar y pensar los proble-
mas de orden practico, como, por ejemplo, el problema técnico de
la representacion electoral es una tarea muy fructifera y toca el
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danos y se actia por la presencia y la iniciativa de los diversos
grupos y cuerpos sociales. El pueblo no se toma como la masa
gregaria de los ciudadanos, sino como la comunidad nacional ar-
ticulada orginicamente para su expresién politica. Esta concep-
cién no excluye, en algunos casos determinados, la posibilidad del
referéndum plebiscitario o la participacién legal del pueblo en la
vida plblica a través de manifestaciones masivas.

El sentido gradual de la representacién propio de los partidos
accidentales se explica por muchos factores: por la misma realidad
ontologica de la sociedad representada; por la crisis del demo-
liberalismo, en trance de divisién; por la divisién drastica entre la
democracia de la libertad politica y la democracia de la libertad
social. Cuando no estan satisfechas las necesidades elementales
de la vida no puede ejercerse la libertad politica, ya que para con-
seguirla es preciso basarse en la libertad social. Y el mejor modo
de democratizar la economia; de lograr una sociedad mas abierta
y solidaria; de acertar con una democracia como liberacién y res-
peto de la persona humana y como conciencia de la convivencia civil,
es acudir a los partidos accidentales y aceptar su concepcién de la
opini6én puablica como factor variable que corrige y renueva lo que
puede ser corregido y renovado, dejando a salvo lo permanente
¢ intocable. Se trata de un fendmeno que ha cristalizado en la pos-
democracia de masas. De no seguirse ese camino, la tecnocracia
y la repudiacién de toda clase de ideologia se ird imponiendo con
su vulgaridad laminadora. Los partidos accidentales entroncados
con la representacion organica tienen la ventaja de conectar méas
directa y concretamente con intereses sociales urgidos por razones
indeclinables, En este entronque las mismas estructuras societa~
rias tienden a la estabilidad de manera mas resaltable cuando las
asambleas representativas de las regiones o provincias mantuvie-
sen una viva relacién con los organismos nacionales.

A los que consideran que la falta de pluralismo de los partidos
asesina a la democracia, hay que responderles que el pluralismo
social es mucho més sustancial y sano que el politico y que en él
la participacién responsable de los ciudadanos en la determinacion
politica del poder, puede tener el cauce de los partidos accidenta-
les como diferenciaciones secundarias o complementarias de una
subestructura comn.
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Si después de haber hecho estas manifestaciones, mas bien
tedricas, comectiramos ahora con la realidad politica del Movi-
miento espafiol, podriamos ver con mas claridad la relacién que
puede existir entre la doctrina de los partidos accidentales, tal como
aqui la hemos expuesto, y el cometido pluralista del Movimiento
Nacional no totalitario del que hemos hablado en otro lugar.
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formas politicas de las realidades econémicas, lo cual esta produ-
ciendo desastrosos efectos, tan desastrosos, que amenazan con des-
truir nuestra civilizacién, a no ser que para salvarla nos oriente-
mos hacia un concepto moderno emparentado con el Estado tota-
litario: el de la democracia organica unanime.”

Y con respecto a Espafia, afadia: “; A qué viene predicarle li-
bertad al espafiol? La libertad le es tan natural al espafiol como
e] aire que respira. Prediquese la libertad al aleman, que no sabe
lo que es. Ni se arguya que el pueblo no goza en Espaiia de liber-
tad, pues en cuanto esto es verdad —y lo es mucho menos en tiem-
po y espacio de lo que suele decirse—, se debe a la falta de orden,
sin el cual no es posible que se realice la libertad en la vida prac-
tica, y esta falta de orden se debe, a su vez, al concepto exagerado
de la libertad que reina en el ambiente ultraindividualista del es-
paiiol. Lo que el pueblo espafiol necesita ante todo es aprender a
crear orden, es decir, a instaurar y fomentar el tejido social de las
instituciones.”

Este espiritu politico, puede decirse, dominaba en los aiios de
entreguerras, si bien el panorama empezé a cambiar una vez ter-
minada la segunda gran guerra, en 1945. Durante algiin tiempo no
pareci6 facil delimitar el perfil que tomaba el frente ético en aque-
llos afios agitados por profundas convulsiones. Pareci6, al princi-
pio, que la masa que antes se inclinaba hacia el totalitarismo de
derecha, se dirigia entonces, con su élite joven y dindmica ganada
en buena parte por las ideas de Marx, hacia el totalitarismo de
izquierda. De esa opinién era en 1946 el mismo Bernanos, el cual
juzgaba superfluo afiadir que el prestigio de la fuerza habia pa-
sado de la derecha a la izquierda, Pronto se advirtié el auge alcan-
zado por el partido comunista en las elecciones italianas, en el
seno mismo del Gobierno francés, a lo que ha de sumarse la derrota
de Churchill en Inglaterra y la reeleceién de Roosevelt en Estados
Unidos. Pero esta primera impresion, a juzgar por lo que después
se ha visto, no resulté exacta.

El frente ético de nuestro tiempo se perfila cada dia con un
cariz mas singular. Ya no esti, como en la época de entreguerras, en
contra del individualismo, pero tampoco en favor del que entonces
campaba. No esti a favor de los totalitarismos fascistas, pero tam-
poco de las absorciones totalitarias de signo adverso, por muy
marxistas que se presenten. Por el contrario, puede deducirse que
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que nos dej6é sumidos la rebelién contra todo originada por nues-
tro liberalismo, repulsa programaticamente el totalitarismo.

Pero quien crea que este cambio de frente ético de que habla-
mos se ha producido por razones politicas se equivoca. Se debe a un
indeclinable peso moral, determinante de la politica y por completo
ajeno a las conocidas distinciones entre derechas e izquierdas. No
darse cuenta de ello significa no sélo navegar contra corriente
—Ilo que al fin no es deshonroso—, sino en el vacio, lo que no es
navegar. Como prueba de ello, meditese sobre las exigencias mo-
rales de la moderna politica de desarrollo.

Mas no hay duda de que lo surgido en Espafia a partir de 1936,
navega, Unas veces, embriagado por los vientos; otras en zig-zag,
porque alternativamente lucen claridades a ambos lados de 1a ruta,
encontrando y abandonando cosas en cada recodo. Es lo sabio y
lo realista. Importa no perder el norte de la carta. Por ello, resul-
tara siempre escaso cuanto se haga por evitar la confusién entre
totalitarismo y autoridad como fuente y principio propios de la
ley; entre la anarquia individualista y la auténtica afirmacién de
si. Por ese camino iremos a parar al fundamento ético de la hu-
manidad que ha sido siempre el mismo. Pese a los bandazos que
observamos en la historia, hoy como ayer, aunque nos suene a cosa
trillada, la virtud esti en el término medio, lo que la Etica de
Aristételes llama el mesotes.

Sabido es que el pueblo griego no era muy dado a términos me-
dios. Seguramente ha sido el mas arriesgado y apasionado de to-
dos. Eso le llevé mas apremiantemente, por instinto, a buscar el
equilibrio, la soprhosyne, para poder caminar entre abismos. No
obstante, pese a toda la admiracién que sentimos ante la gloria
paradigmatica del pueblo griego, no podemos olvidar —y Guardini
nos lo acaba de recordar en uno de sus ultimos libros— que no
consiguié el mayor logro que se le planteaba, esto es, la construc-
ciéon de un Estado. Visto en conjunto, no encontré su medio, por
lo que sucumbié a macedonios y romanos. Espaiia, a la que tam-
bién llamamos con fruicién “la Grecia cristiana”, pais igualmente
de extremos y muy poco dado a términos medios, se bate hoy por
salir creadoramente del empefio en que se encuentra. Esta es la
prueba que nos espera, asi como a muchos otros pueblos de este
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inconveniente en reconocer que forzosamente tenian que ser de ese
modo. *

Resulta 16gico, por tanto, admitir que durante afios se acen-
tuara unilateralmente una impronta autoritaria —aunque recha-
chando, por lo general, el calificativo de totalitaria— cuyos orige-
nes son facilmente reconocibles y, en buena medida, justificables.

Pero esta actitud de ningtin modo podia agotarse en su unilate-
ralidad. Desde los primeros momentos fundacionales del naciente
Estado, esta unilateralidad fue rechazada programéaticamente.
Pero esta actitud, como resulta facil prever, por necesidad tuvo
que contar con una inevitable réplica, la cual, bien ponia el acento
en el polo opuesto, o bien en un punto intermedio que intentaba
ser justo entre la insuficiencia y el exceso de rigor.

La palabra libertad, tan manoseada durante el periodo liberal,
en los afios en que se forjaba el nuevo Estado espafiol, parecid
ceder su primacia a la palabra social. En todo el mundo se ha
vivido un fenémeno similar, y hasta los movimientos neoliberales,
como puede verse, aun en los paises més caracterizadamente libe-
rales, han aceptado el correctivo en sus mismos programas de go-
bierno, incluido el de los Estados Unidos. Pero, por otro lado, no
puede negarse que la experiencia de los Estados totalitarios, ya se
trate del nacionalsocialismo o del comunismo, ha vuelto a poner
en circulacion la palabra libertad con un sentido politico operante,
recuperando la prerrogativa que parecia habia perdido considera-
blemente en los afios de entreguerras. Y es de esta palabra, libertad,
de la que pretende aduefiarse la oposicion al Régimen espaifiol, in-
cluidos los comunistas, que hasta se han puesto de acuerdo para
cobijarse tras el flamante mito de las democracias populares.

Nada de esto quiere decir que el Régimen espaiiol sea enemigo
de la libertad, y que la libertad esté monopolizada en exclusiva por
la oposicién. Tan sdlo entrafia por parte de los que le combaten
un reto que pone a prueba una réplica, la cual ha de valorarse en
cuanto significa la actitud gubernamental espafiola ante la libertad,
idea, por lo demas, elemental y basica, presente en todo régimen
gue no quiera atentar contra la dignidad humana.

Asi no puede negarse que la palabra libertad, en el conglome-
rado de fuerzas que colaboran y sostienen al Régimen politico es-
. pafiol actual, esti situada, al menos, entre dos vertientes: en Ia
una estin los que de un modo acentuadamente unilateral se cifien
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LA LIBERTAD Y LA SUPOSICION DEL ORDEN.

Pero esta cuestién politica da la impresiéon de quedar intelec-
tualmente reducida a términos amafiados si no partimos de una
concepcién de la libertad que la justifique. De acertarse con ella
evitariamos esa forma hibrida que se ha registrado como epifené-
meno en la vida politica espafiola y a la que ahora parece se quiere
poner remedio ante las alarmantes manifestaciones de que todos
hemos sido testigos.

Muchos equivocos se evitarian si se viera que la libertad no
hace referencia tanto a la independencia o desligamiento como,
pensando en su significado més positivo, a la relacién del hombre
consigo mismo, con su més propia consistencia y en el sentido de
la mis plena disposicién de si sin la intervencién de otros. Todo
lo que contribuya a lo que en lo hondo nos sostiene es lo que en si
entrafia la idea de persona (idea eminentemente cristiana que la
antigiiedad desconocié). Se es persona en la medida en que uno
se posee a si mismo sin ger poseido por otro. Partiendo de la reali-
dad del que se posee a si mismo, podra advertirse como en la idea
de libertad encontramos la idea de orden en franco desarrollo.

Entre las muchas definiciones que se han dado de la libertad
nos ha llamado la atencién ésta de lord Acton: “Ser libre significa
hacer el bien acorde con la propia conciencia”. Lord Acton, catdlico
y antiultramontano, considerado uno de los més sublimes espiri-
tus del liberalismo, no sin un aspecto conservador que merece
reflexion e incluso critica, nos ha dado esta formula excelente, dis-
tinta del sofisma totalitario: “eres libre si haces lo que te manda
la autoridad”; y distinta también de la férmula liberal, para la que
no existe “el bien” (moral) objetivo, sino que se confunde con
la misma libertad, con la calificacion de que también debes respe-
tar “la libertad del otro”.

Variando la magnifica frase de lord Acton, adaptandola a un
contexto mas especificamente politico, podemos entenderla del
modo siguiente: Ser ciudadano libre significa servir el bien, la
verdad, €l orden, €l interés (con caracter nacional y cultural dis-
tintivo) del Estado acorde con nuestra vera conscientia, por actos
de eleccion racional y reflexionada. Poco de esto se halla mani-
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de espiritu y de libertad existe una conexién estrecha. El espiritu
es libre y no hay nada mis, en todo el mundo, que sea libre. Sentado
el principio de que si hay algo libre en el universo es el espirituy,
podriamos preguntarnos: ;la verdadera educacién liberal no po-
dria ser una educacién que girase en torno de la fe en el espiritu,
como su pilastra fundamental? Esta es la pregunta que se hizo
el mismo Maeztu después de pasarse mas de veinticinco afios dan-
dole vueltas a esta cuestién. El, personalmente, llega a la conclu-
8i6n de que s6lo una educacién que se basa en la fe en el espiritu
puede dar a los hombres ese espiritu fuerte de libertad que se
desea. Sélo por esa conexién seria posible que en el porvenir se
encontrara una base de coincidencia entre los defensores del espi-
ritu y los mantenedores de la libertad. Pero es el mismo Maeztu
quien concluye con esta reflexién: “Lo que hubiera convencido es
que se encontrara hace cien afios. No se encontrd. Acaso no era
posible hallarla, Y asi estamos ahora ante una marea o ante un
incendio o ante un terremoto que lo mismo amenaza a los parti-
darios de la libertad que a los mantenedores del espiritu”.

De lo dicho hasta aqui se deduce que la libertad de hecho no
fomenta la creencia en el espiritu. La libertad puede servir para
que se predique la fe en el espiritu, pero también para que se
niegue la existencia del espiritu y de la misma libertad.

Por ello hemos partido de la distincién entre libertad del espi-
ritu y libertad politica. Entre una y otra esti el aprendizaje, el
bien arduo de conseguir situado en el centro mismo de la doctrina
cristiana, Llamese como se prefiera: educacion, orden, bien arduo...
existe una distancia que salvar entre estas dos formas de liberta-
des, maxime teniendo en cuenta que sin la libertad social de una
politica de desarrollo apenas vive la libertad.

Enfre las célebres frases de Kant se encuentra ésta: “el hom-
bre necesita del hombre para llegar a ser hombre”. De ella se
afirma que es de las méis profundas que se han dicho sobre la
educacion, sobreentendiéndose con ello el hecho de que nosotros,
por virtud de nuestra frigil condicién, corremos el riesgo de no
i}lcanzar nuestra propia personalidad. Precisamente el cometido
de la- educacién es evitar ese riesgo y fundamento de la misma es
la libertad como condicién y finalidad de la actividad educativa.
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verdadera libertad. En lo hondo, hasta se trata de una prefigura-
ci6én de la libertad que se convierten, cuando la educacién se logra,
en un auténtico dominio de si mismo, capaz de responsabilidad y de
iniciativa.

Mucha razén tenia don Eugenio d’Ors cuando sostenia que de
hecho la pedagogia de los tiempos modernos ha sido una pedago-
gia blanda que ha despojado a la educacién de su funcion direc-
tiva, olvidando con frecuencia que el error s6lo puede compensarse
con la verdad. Ha habido en ella muchos trasiegos de opiniones
entre el educador y el educando, mucho trato amigar que puede
pasar como correctivo ante un exagerado dogmatismo, pero no
cuando olvida lo mas fundamental de su labor directiva. En el
fondo de esta blandura, de la que constituye un excelente ejemplo
la pedagogia infantil norteamericana, estd la influencia del
liberalismo, aunque no se nos pasa por alto la observacién de
Jaspers de que en la educacién existe algo problematico entre dos
actitudes humanas distintas: la actividad técnica y el didlogo libre
entre personas, siendo propiamente una actividad intermedia en-
tre las dos. No se puede tratar al educando como a un simple objeto
ni dejar la educacioén reducida al mero trato entre personas, a una
mera reciprocidad o comunicacién entre las almas, que seria natu-
ral y espontanea entre los hombres, pero no propiamente educativa.

Trasladando estas reflexiones al mundo propiamente politico,
podemos sacar muchas consecuencias practicas que estin en la
linea de las consideraciones que hasta aqui venimos haciendo. Si-
guiendo esta direccion, la libertad quedaria politicamente situada
en la misma base de la comunidad politica, pero distinguiendo la
libertad politica de la del espiritu, separadas entre si por un trecho
que es preciso recorrer segiin los casos y circunstancias. Al tiempo
se cimentaria del mejor modo una repulsa al paternalismo y a
la minoria de edad como principio politico. Pero éstas y otras re-
flexiones de indole parecida no nos eximirian de que consideremos
como forma suprema de la libertad su capacidad de compromiso,
hecho eminentemente politico. Un ser que no es capaz de compro-
meterse no es libre. Y toda la funesta literatura del engagement
de nuestros dias es endeble en tanto que fundamentalmente hace
hincapié en el engagement y no en la libertad en si o en el sentido
més hondo de la responsabilidad. El espiritu de independencia,
con todos sus celos y frecuentes resentimientos, es generalmente
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eomo la Historia de Europa en el siglo XIX, de Benedetto Croce,
o Libertad y organizacién, de Bertrand Russell. Croce —el cual
reconoce que fue Espafia quien acuii6 el adjetivo liberal, asi como
su opuesto, servil— al reunir y considerar todos los rasgos del
liberalismo no duda en llamarlo una ‘“religiéon”. Pese a algunas
apreciaciones sobre nosotros los espaiioles como ésta: “en Es-
pafia la nacionalidad es instintiva y la constitucién liberal fue abs-
tracta, no siendo entendida por la mayoria del pais”, o sobre el
catolicismo liberal, en cuya denominacion le parece evidente que
la sustancia estaba en el adjetivo, su idea central se compendia
al hablar del catolicismo que, segtin él, sélo en la superficie de
su existencia natural ha obtenido ganancias en los ultimos tiem-
pos. La gran idea, que le daba unidad, ya no tiene vida y nunca
ha estado tan poco segura, inestable y envuelta en cosas materia-
les y accidentales. Todo ello, deducimos nosotros, por obra y gracia
de la accién liberal. '
Pero si a este juicio unimos el de ese otro pontifice del libe-
ralismo, Bertrand Russell, las consecuencias no son tan halagado-
ras para la cultura demoliberal. Se ha propuesto Russell sefialar
la oposicién y la accidn reciproca de dos causas importantes en las
mudanzas del siglo X1x: la creencia en la libertad, que fue comun
a liberales y radicales, y la necesidad de organizacion, que originé
la técnica industrial y cientifica. Con ello llega a la conclusion de
que no es con sentimientos pacifistas, sino con una organizacién
econémica universal, como puede salvarse la humanidad civilizada
de un suicidio colectivo. Y es consecuente del todo al reconocer
expresamente que el liberalismo es esencialmente un vastago del
comercio. Cierto que la libertad, como la concebian los liberales,
era una cosa mis roméntica que el derecho de cambiar los géne-
ros de algodén de Manchester por el maiz de Polonia... Para los
liberales, la libertad era un derecho de la dignidad humana. Pero
sostenian y ampliaban a otros terrenos el principio protestante de
gue no debia de haber ningin intermediario entre el alma y Dios.
Y lo mismo que los individuos, las naciones tenian derecho a ser
“libres”. Esta cuestion tan importante del credo liberal ha termi-
nado complicindose del modo mas inesperado para los paises li-
berales que se enriquecieron a costa de unas colonias. Estas, al
ser negado en los paises colonizadores el principio fundador del
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creen lo contrario, pese sobre ellos integra la responsabilidad del
fracaso.”

Pero no es preciso aducir textos de pensadores liberales para
sostener la linea que aqui seguimos. Basta con ganar la emboca-
dura del mejor pensamiento de Occidente al que hay que infundir
nueva savia. De él pueden sacarse muchos corolarios que ignord
el pensamiento demoliberal, pero del que ya habia extraido sus
consecuencias antes que San Agustin, Aristoteles y después Santo
Tomés, pensamiento en el que se apoyan nuestros clasicos del
Siglo de Oro, como puede apreciarse en Vitoria, que lleg6 mas
lejos que ningtlin otro con esta afirmacion, recientemente recordada
por el obispo de Malaga: “Afirmo —y es necesario subrayarlo por
ser fundamental en esta materia— que el hombre, en lo que corres-
ponde a su personalidad, y, por lo mismo, aun respecto a sus bienes,
mas es de 1a sociedad que de si mismo. Es consecuencia de derecho
natural. Ya Aristételes lo entendia asi. Y de esto se deduce: cuanta
sea la facultad de un hombre para disponer de sus propias cosas,
tanta sera la facultad del Estado para servirse de ellas en prove-
cho del bien comun de la sociedad, si existiera causa justificada
que lo reclamara.”

Cierto que la razén de Estado no coincide siempre con el bien
comun, De ahi la necesidad de que la autoridad sea reguladora de
la libertad, en el sentido hondo y vinculado a la misma autoridad
que no lo seri nunca si no se ejerce sobre un pueblo libre, De ahi
la necesidad de una més perfecta definicién, concepcién y encar-
nacion institucional de la libertad civica que la brindada por el
demoliberalismo y el socialismo. En un plano mas consciente que
en el pasado hemos de ver a la autoridad como sostén, generadora
y organizadora de la libertad civica. Algo que no se base en la
negacién virtual