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En el LXXX

aniversario
de la
«Rerum
Novarum»

Un nuevo
Documento
del

Magisterio
Social de
a lglesia

Casi inesperadamente,
en vispera del LXXX Ani-
versario de la Enciclica
«Rerum Novarum», la opi-
nion ptblica mundial y
eclesial se ha visto sor-
prendida por la publica-
cion de un nueve docu-
mento del Magisterio So-
cial de la Iglesia, la Car-
ta Apostélica de S. S. Pa-
blo V1, dirigida al Sr. Car-
denal Mauricio Roy, la
«OCTOGESIMA ADVE-
NIENS».

EDITORIALES

Es posible que, sin la promulgacién de esta Carta, el
Aniversario de la que, en cierto modo, se puede conside-
rar la primera Enciclica Social, hubiese pasado en gran
parte desapercibido.

Y, sin embargo, la «Rerum Novarum» constituye, a los
80 anos, un manantial fecundo de accién social cristiana
y un hito luminoso en la historia de la Iglesia.

La «Rerum Novarum», como escribi6 con frase feliz el
cconomista francés Leroy-Beaulieu. «fue un beso de la
Iglesia de Cristo a sus pobres». No surgi6 de una manera
abstracta, doctrinal, del pensamiento del Papa y de sus
colaboradores. Surgio del encuentro del pensamiento y de

los hechos, del encuentro, sobre todo del sufrimiento y
del amor.

Han pasado 80 anos desde entonces. Y muchas cosas
han cambiado y muchas han tenido que cambiar. Una cosa
queda bastante cierta, en la perspectiva de estos anos:
Si los cristianos hubiesen escuchado y aplicado las ense-
nanzas de la «Rerum Novarum» hubieran hecho, pues to-
davia era tiempo, la revolucion del siglo, no con sangre y
violencia, sino con justicia, con sacrificio y con amor.

El nuevo Documento social de S. S. Pablo VI no tiene
el rango formal de una Enciclica. Su forma de presenta-
cion es mas modesta. Pero, por su contenido, por su sig-
nificacién, por la ocasion de su publicacion y por su ex-
tensién, constituye un Documento que puede acompaiiar a
la serie de las grandes Enciclicas Sociales.

En otro lugar de este mismo nimero podrdn encontrar
nuestros lectores un amplio extracto de este Documento
social. Ahora sélo pretendemos subrayar algunos de sus
aspectos mas importantes.

La «Octogesima Adveniens» podria calificarse como la
«Carta Magna del Compromiso temporal cristiano».

No es un documento doctrinal. Es un documento pro-
fundamente existencial, recoge las palpitaciones y las pre-
ocupaciones de los hombres y de las mujeres de nuestro
tiempo. No presenta soluciones universales, elaboradas
«a priori», sino que se limita a reflexionar sobre los gran-



des hechos sociales de nuestro tiempo y a
proyectar sobre ellos la luz de la Reve-
lacion cristiana.

Es muy significativo el tono modesto de
la Carta, siguiendo la pauta marcada por el
Concilio Vaticano Il. La responsabilidad de
la animacién cristiana del orden temporal
es tarea que corresponde a todos los miem-
bros del Pueblo de Dios y a todas las co-
munidades cristianas.

Pero seria un error de perspectiva dedu-
cir de la modestia con que se presenta la
Carta, que no contiene juicios morales de
realidades sociales y directivas de accion
que tanto los cristianos, individualmente,
como las comunidades cristianas, no de-
ban tener muy en cuenta en su accion so-
cial.

En la Carta hay una toma de posicion
muy clara frente a las ideologias sociales
y politicas: «El cristiano que quiere vivir su
fe en una accion politica, concebida como
servicio, tampoco puede adherirse sin con-
tradiccion a sistemas ideoldgicos que se
oponen radicalmente, o en los puntos esen-
ciales, a su fe y a su concepcion del
hombre».

Y hace, a continuacion, una aplicacion
muy concreta de ese principio a las dos
grandes ideologias sociales de nuestro
tiempo: la ideologia marxista y la ideologia
liberal.

Mientras el marxismo siga siendo mar-
xismo y mientras el liberalismo siga siendo
liberalismo, la Iglesia no cambia en su po-
sicion doctrinal frente a los mismos.

Ha habido, es cierto, un cambio de acti-
tud pastoral frente a los movimientos ideo-
logicos concretos. Aquella «no colabora-
cion» que preconizé la Iglesia frente al
marxismo y frente a ciertos movimientos
socialistas, ha evolucionado. La experien-
cia de la historia ha demostrado que los
movimientos no se mantienen puros res-
pecto a sus ideologias. Por otra parte, hay
aspectos positivos de verdad, de justicia y

de genuino humanismo, que pueden ser
aceptados por los cristianos. Ademas, la
Iglesia no quiere que su condenacion de
los errores marxistas pueda ser interpre-
tada como una defensa del sistema capita-
lista, como un aliarse con los ricos y pode-
rosos frente a los pobres y oprimidos de
la tierra.

Pero la Iglesia previene contra las falsas
ilusiones y contra el peligro de no discri-
minar suficientemente el nexo que existe
entre ciertas finalidades de orden social,
aceptables para un cristiano, y las ideolo-
gias y las metas politicas que pueden ser
incompatibles con la fe y con una recta
concepcion del hombre y de la sociedad.

Es interesante subrayar que la oposicién
de un cristiano a una determinada ideolo-
gia, no sélo puede provenir de la fe, sino
también de la no aceptacién por parte de
aquélla de verdades fundamentales de or-
den natural.

También es cierto que la ideologia libe-
ral, en su concrecién histérica en el siste-
ma capitalista, ha evolucionado mucho en
los ltimos 40 afos. Pero no /siempre ha
sabido superar los principios doctrinales
que le sirvieron de punto de partida: su in-
dividualismo antropolégico, su materialis-
mo, su concepcion de la autonomia de la
vida economica respecto de la ley moral,
su bisqueda exclusiva o preferente del be-
neficio econémico, su unilateralidad en la
posesion de los bienes de produccion, su
confianza excesiva en las leyes del merca-
do, etc.

Es muy importante la afirmacién de la
Carta de que la verdadera liberacion del
hombre debe comenzar por la liberacion
interior.

No podemos alargarnos en nuestro co-
mentario. Unicamente queremos dejar cons-
tancia de la importancia de este Documen-
to y de la necesidad de que sea objeto de
una reflexién profunda por parte de los di-
rectivos cristianos de empresa.



Es una Carta audazmente renovadora,
que estimula la inventiva y la capacidad
creadora de los cristianos para la cons-
truccion de un mundo nuevo, pero llena de
sereno realismo, de respeto a la continui-
dad del pasado en lo que tiene de perma-
nente, pero abierta a las transformaciones
necesarias para el futuro de la Humanidad.

El Papa de Roma sigue llamando a la ac-

cion social en favor de los hermanos, es-
pecialmente de los mas pobres y necesita-
dos, de los que no tienen voz para gritar,
ni fuerza para exigir, porque la Palabra de
Dios no podra ser proclamada ni escucha-
da, si no va acompainada del testimonio de
la potencia del Espiritu Santo operante en
la accién de los cristianos al servicio de
la humanidad.
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El derecho de reunion en [a empresa

Ha aparecido un Decreto desarrollando uno de los derechos reconocidos
en la Ley Sindical: El derecho de reunién para fines sindicales, que se co-
menta en otro lugar de este mismo niimero.

Este derecho puede ejercerse en los diversos planos sindicales: nacional,
provincial, comarcal, local y de empresa.

Nos vamos a referir especialmente a este ultimo plano, como mas direc-
tamente relacionado con los empresarios y directivos de empresa.

El Decreto es moderado y hasta cauteloso, pero supone un paso hacia
adelante en el desenvolvimiento de las actividades normales inherente a la
accion sindical.

Es evidente que no se puede hablar de Sindicato sin derecho de reunion.
Seria una contradiccion «in terminis»s. ;Cémo pueden actuar sindicalmente,
es decir, conjuntados, coasociados, los trabajadores si no pueden reunirse
para tratar libremente de los asuntos que les afectan en orden a adoptar po-
siciones comunes? El derecho de reunién puede ser ejercitado abusivamen-
ie, en contira del bien comtin, pero eso pasa con todos los derechos, aun con
los mas sagrados e inviolables. Pero como nos recuerda un viejo adagio ju-
ridico, el abuso de un derecho no priva del ejercicio legitimo del mismo. -

Ante este Decreto, caben varias posiciones por parte de los empresarios:
la puramente negativa y obstruccionista; la indiferente y evasiva; y, por uiti-
mo, la actitud prudente, pero positiva y constructiva, dispuesta a respetar
los derechos legitimos y a facilitar su ejercicio, aun cuando se puedan derivar
algunos riesgos.

Son preferibles las reuniones legales y reguladas conforme a derecho, que
no las reuniones informales, clandestinas e ilegales, que pueden adoptar
actitudes subversivas por no encontrar cauces adecuados para el ejercicio
pacifico de legitimos derechos y para la propuesta de justas aspiraciones.

La evolucién de la convivencia social exige necesariamente la regulacion
v el ejercicio del derecho de reunion de todos los ciudadanos, y, en concreto,
de los trabajadores, para tratar de aquellas cuestiones que les afectan en
orden a la adopcion de actitudes comunes y responsables.

La ilegalidad, la clandestinidad y la subversion pueden formar héroes,
pero nunca lideres responsables, ni hombres con sentido civico, conscientes
de sus derechos, pero también de sus responsabilidades sociales,




La primavera del

monetario Internacional

Crisis monataria.

La primavera de este afio
nos llegd con un cierto males-
tar en el sistema monetario
internacional, y como era de
prever, la crisis estallé en los
primeros dias de mayo, y con
peor cariz, si cabe, que en
los casos anteriores (desde
1967, por fijar una fecha, el
sistema monetario interna-
cional esta en una situacién
critica), ya que, esta vez, mas
de un Banco central se ha ne-
gado a aceptar ddlaresy, aun-
cue de la erisis del ddlar se
estd hablando desde hace bas-
tante tiempo, ahora es cuan-
do se ha producido su derro-
camiento, o al menos una
fuerte inestabilidad de la
«moneda rey» del mundo.
Esta nueva crisis ha sido pro-
vocada por una afluencia ma-
siva de ddlares desde USA
hacia Europa, especialmente
hacia Alemania, quien tam-
bién es, en parte, responsa-
ble del desencadenamiento
de la crisis.

Causas de esta crisis.

Pero antes de analizar, so-
meramente, las consecuencias
de esta crisis, veamos, tam-
bién, brevemente sus causas:

sistema

En primer lugar, es interesan-
te estudiar la situacién de
Estados Unidos que tiene un
déficit crénico de su Balanza
de pagos, aunque tiene su-
peravit en su Balanza comer-
cial, lo que aun siendo fave-
rable para los pagos interna-
cionales, dado que el délar
es la principal moneda de re-
serva de los palses occiden-
tales, provoca una salida de
ddlares hacia el resto del
mundo, en especial hacia Eu-
ropa, donde acuden al calor
de una mayor rentabilidad.
Esta situacién se agravd a
principio del afio actual, al
continuar EE. UU. con su po-
Iftica de disminucidn del tipo
de interés, una de las medi-
das reactivadoras adoptadas
por la administracién Nixon
con el fin de superar la cri-
tica situacion por la que atra-
vesd la economia americana
durante el pasado afio, en
el que padecié una inflacién

Por
ENRIQUE LANGA MORA

con recesion («stagflacion»).
Como en el presente afio, se-
gun todos los prondsticos,
persistird el proceso inflacio-
nista, debido, entre otras co-
sas, a la larguisima guerra
del Vietnam, la depreciacion
del ddlar tambien continuara
y, por lo tanto, la raiz prin-
cipal del problema sufrird
muy peocos cambios. Ademas,
a estos movimientos de capi-
tal, hay que afiadir los movi-
mientos especulativos de los
50 6 60.000 millones de ddla-
res, que, en forma de euro-
délares principalmente, nave-
gan por Europa en busca de
un mayor rendimiento, cifra
de suficiente importancia, por
si sola, para desequilibrar ¢l
sistema monetario interna-
cional.

Por su parte, Europa se
«deja querer», en muchas
ocasiones, ya que los tipos de
interés europeos son mds ele-
vados y, como ya hemos di-
cho, gran parte del déficit de
la balanza de pagos de Esia-
dos Unidos viene hacia Euro-
pa, con lo cual la inflacién
americana se exporta a Euro-
pa, ya que, toda entrada de
divisas en un pais implica su
monetizacién, con la consi-
guiente expansion de la ofer-
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ta monetaria y del crédito.
De esta forma se relacionan
la inflacién americana y la
europea,

En especial, hay que anali-
zar la postura de Alemania
que, sin decir que el marco
se iba a devaluar, empezé
a hablar de los favorables
efectos que tendria para su
economfa la instauracién del
«marco flotante», lo que bas-
té a los euroddlares viajeros
para tomar el camino de Ale-
mania, provocando la avalan-
cha de ddélares, de todos co-
nocida, no sélo en Alemania,
sino también en aquellos pal-
ses que se preveia pudieran
revaluar.

La solucién parcial de esta
crisis se adopté en la noche
del 9 al 10 de mayo al im-
plantarse el cambio flotante
del marco y del florin, y la
subsiguiente revaluacién del
chelin austrfaco y del franco
suizo; asimismo, también se
adoptaron otras medidas de
menor importancia. Ciféndo-
nos al campo de la C.EE., es-
ta decisién vulnera los acuer-
dos de la misma de disminuir
los mérgenes de fluctuacidn
de sus monedas, medida que
debia entrar en vigor el pré-
ximo 15 de junio; por otra
parte, crea peliagudos proble-
mas tanto al proyecto de
creacién de una moneda co-
mun, como a la fijacién de
los precios en el Mercado co-
mun agricola, ya que éstos se
fijan en funcién de unas pa-
ridades fijas y no flotantes.
En definitiva, se va a produ-
cir un retraso en el proceso
integrador del Mercado Co-
mun, lo que, por otra parte,
no se verd con muy malos
ojos en Estados Unidos.

De todas formas, la solu-

cion actal, que es de compro-
miso, se limita a abrir un
compas de espera, ya que la
solucién definitiva de los ac-
tuales problemas no se resol-
verd hasta que se ataquen las
causas que la provocan. Es
decir, mientras no se estabi-
lice la economia americana,
lo que no parece muy proba-
ble con unas elecciones a la
vista; y en Europa exista una
mayor coordinacién y sensa-
tez entre todas sus autorida-
ces monetarias.

Posibles soluciones.

Finalmente, es interesante
enunciar las posibles solucio-
nes que, de momento se vis-
lumbran, aunque ninguna de
ellas es totalmente satisfacto-
ria. Estas son: Primero, la
devaluacién del ddlar, que,
en principio podria parecer
|égica, pero no exenta de
complicaciones, ya que Esta-
dos Unidos se niega a oir ha-
blar de devaluacién vy, ade-
mds se podrian provocar gra-
ves disturbios en el comercio
mundial, e incluso podria dar
lugar a una recesién a nivel
internacional. Segundo: otra
solucién con efectos similares
al anterior es la revaluacién
del precio del oro (fijado en
35 ddlares la onza), tesis de-
fendida desde hace bastantes
afios por Francia, que favore-
ceria a Sudafrica y Rusia da-
do que son los principales
productores de oro; los in-
convenientes son similares a
la alternativa anterior y, por
supuesto, también cuenta con
el veto de Estados Unidos.
Tercero: Una nueva revalua-
cién del marco, caeria bas-
tante mal dentro del terreno
empresarial alemdn, ya que
significaria una menor com-
petencia en los mercados in-

ternacionales, dado que Ale-
mania también estd inmersa
en un proceso inflacionista.
Cuarto: Asimismo, cabe otra
solucién, de compromiso: El
control de cambios, teoria
que no desagrada a la C.E.E.
y que caso de aplicarse, con-
seguirfa mantener unas pari-
dades fijas. Ahora bien, tan-
to si se aplica alguna de estas
medidas, quizd la Ultima sea
mas viable, u otras adecuacdas
a la situacidén, como un nue-
vo descenso de los tipos de
interés europeos (con objeto
de alinearlos ¢on los de Es-
tados Unidos), vemos que
los que adoptan decisiones
con objeto de resolver la cri-
sis son los palses europeos,
que son los menos culpables,
mientras que Estados Unidos
contempla el revuelo organi-
zado vy, salvo alguna medida
de tipo secundario, se limita
a dar explicaciones y a pro-
meter més 0 menos vagamen-
te que algo hard. Es decir, la
crisis monetaria internacio-
nal se ha reabierto, una vez
mds, y su solucién definitiva
no se ve muy clara, ya que,
a este nivel, la polftica prima
sobre la economia, y los po-
liticos americanos no adopta-
ran ninguna medida que per-
judique a su un tanto maltre-
cha economia, sobre todo an-
tes de las préximas eleccio-
nes,



Direccién participativa,

iDireccién del futuro?

La Comunidad
de direccién

es la estrategia
de la empresa
del futuro.

Por Pablo Antonio CARRENO

La direccion en la empresa ha sufrido una trascendental evolu-

cién. Se ha pasado de la direccion de maguinas a una direccion de
hombres.

La empresa que crea una civilizacion es la unica capaz de ple-
nificar al hombre. Esa es la que abiertamente ambicionamos.

La inversion en hombres ha prevalecido, por primera vez en la
historia, sobre la inversion en equipo de capital.

Sin embargo, todavia se padece del defecto éptico de daltonis-
mo, segun el cual, como dice Basile, el arrebato de los resultados
técnicos hace perder de vista (o alarga, deformando la realidad)
que el rendimiento material no es el fin ultimo de la sociedad hu-
mana.

Ya no basta sumar medios, hombres y técnicas para alcanzar la
competitividad de una empresa; es primordial organizar esos ele-
mentos para que las energias humanas se multipliquen sin ago-
biarse, se conexionen sin desintegrar al hombre, queden motiva-
das y no a expensas de situaciones frustrantes.

De la conduccion dictatorial, autoritaria, autocratica o del
“laissez faire” a la conduccion participativa no van mds que un
paso, unos pocos afios y unas tantas vidas quemadas prematura-
mente. Como en todo progreso humano, en la empresa también
se ha cumplido la profecia segiin la cual “alguien tiene que morir
por el pueblo” para que el pueblo sea servido.

Afortunadamente, la doble tesis druckeriana de que no hay mas
salida al totalitarismo que la potenciacion humana y técnica de la
empresa y de que un elemento esencial de la misma estd en el
hombre o en el equipo que toma las decisiones econdmicas, se
estd imponiendo siquiera sea por la fuerza de los hechos consu-
mados.

La estrategia directiva de los préximos veinticinco afios se
asienta sobre el tripode de la inversion de prioridades, la tenden-
cia al liderazgo y la comunidad de direccién (direccion de equipo
o direccién participativa por objetivos).
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Del homo
aeconomicus
a la economia

humanizante.

Los buenos
dirigentes
de empresa
podrin ser
6ptimos
dirigentes
del pais.

Direccién
participativa:

un largo camino

que recorrer

para la empresa

espanola.

La direcciéon participativa caracteriza el estilo optimo y adecua-
do de la empresa que se abre paso, quebrando lanzas, entre el for-
cejeo de las distintas filosofias sobre el hombre, De la orientacion
economica de la empresa (maximalizacion de rentas materiales),
vamos llegando a la orientacion humanizante de la misma que, sin
necesidad (o sin posibilidad) de disimular el beneficio, aquélla se
hace una institucion social que sintoniza con los problemas de la
sociedad global.

La fuerte influencia que los dirigentes profesionales de grandes
empresas ejercen sobre el equilibrio de fuerzas competitivas y so-
bre la propiedad privada, ha modificado la estructura de la socie-
dad, y de ahi el que deban ser interrogados sobre la naturaleza de
sus responsabilidades sociales: deben ellos saber a dénde va la
sociedad y actuar en funcién de consideraciones morales y éticas,
no solo de indole juridica.

Nuestro mundo empresarial espanol puede ofrecer el hecho in-
discutible de que una inmensa mayoria de nuestros dirigentes po-
liticos proceden de la empresa o acaban sus dias hdbiles en ella.
Nuestra atencion a ese hecho debe ser tan discreta como intere-
sada...

Los ultimos diez afios han orientado a la empresa hacia una
“direccion participativa” o “direccién por objetivos” (poseen idén-
ticos principios aunque toman formas y nombres distintos). Diri-
gir participativamente consiste en buscar, programar, realizar y
confrolar mancomunadamente unos objetivos. Se trata de una
orientacion que fomenta el binomio rentabilidad-expansion provo-
cando una mayor atraccion a fin de garantizar el éxito y mejorar
las perspectivas de la profesion del “management”.

La “direccion por objetivos” acepta el indiscutible poder de la
empresa mientras la “direccion participativa” queda aun lejos de
ser una realidad cristalizada. Esta supone una doble y dolorosa
renuncia: autocracia en los jefes e irresponsabilidad en los subor-
dinados. {Un sueno? Tal vez, Pero preciso es despertar, y sin dila-
cion.

Una de las razones por la que Espafia es Europa, es la de que
coordina perfectamente con sus cuadros de valores, referentes a la
empresa, tan trasncchados como inservibles y regresivos.

Junto a la lucha, codo con codo con Europa, que la mentalidad
espanola debe sostener por lograr éxito y competitividad en la em-
presa, nos compete el dar sentido y el humanizar las estructuras
de la misma para que no sea s6lo una cancha en la que se pugiliza
por los beneficios, sino una casa solariega donde crece y se desa-
rrolla el hombre,

Cualquiera sea el sistema de participacién que se adopte, pre-
cisa para su adecuado desarrollo de un ambiente, de un clima,
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Direccion
participativa

y autoridad no
pueden,

no deben ser,
incompatibles
(al menos en la
empresa).

La direccién
participativa
por mas
democritica

y humana es la
Unica capaz,
por ahora,

de pacificar

a una sociedad
que se hace
adulta.

Dirigir
participa-
tivamente

significa civilizar.

de un estado de madurez, de un lenguaje comun,,, que admita la
pluralidad de los puntos de vista e incluso acepte las posiciones
de enfrente: aceptarse distintos para ser complementarios. La di-
reccion deseable prefiere la capacidad de relaciones humanas a
la competencia técnica. El director preferido no es tanto un téc-
nico de maquinas o de numeros cuanto un coordinador e investi-
gador de fuerzas y de relaciones humanas.

Esa ruta hacia la direccion participativa creard situaciones en-
gendradoras de lideres, es decir, de hombres que satisfacen deseos,
tendencias y necesidades de hombres libres, descentralizando ta-

reas y repartiendo responsabilidades. Ser lider significa dirigir
orientando el trabajo.

Nada se opone tanto, sin embargo, a una direccion participativa
o colegiada y a un liderazgo en la empresa como la pérdida de la
autoridad. Direccion participativa y autoridad no son incompati-
bles nunca y menos en la empresa donde las opiniones, los juicios
de valor y las decisiones estdn sujetos, en ultima instancia, a coyun-
turas exteriores a la empresa: se mira a la persona sin olvidar la
tarea de los “beneficios”. La empresa es una escuela de formacion
de marcha forzada para servir dentro y fuera de los muros de la

misma. En la empresa se educa para mandar y para aceptar el
mando.

La autoridad, cualquiera sea la tesis de su procedencia, ha de
residir en una persona que, al fin, carga con las responsabilidades
pertinentes. La delegacion de la autoridad y el reparto de respon-
sabilidades es posible precisamente porque alguien las otorga, pero
no porque las cede. Mandar para ser obedecido, sin concesiones a

la debilidad, presupone saber mandar, pero también querer obe-
decer,

Una direccién valida para nuestros dias y capaz de vertebrali-
zar el futuro de la empresa no es un quehacer tipo standard que
se limita a cumplir la cuddruple tarea cldsicamente asignada. Es
algo muy complejo, pues se trata de una construccién personali-
zada y diferenciada en todos sus aspectos y, por consiguiente, des-
centralizada.

Es también una construccion movil, constantemente modifica-
da para adaptarse a las circunstancias evolutivas interiores y ex-
teriores... Construir una empresa con un estilo de direccién par-
ticipativa, significa civilizar al servicio del progreso econdomico y
del progreso humano.

El cometido de una tal direccion debe basarse en una sana in-



terpretacion de los puntos de vista de la sociedad, en una puesta
a punio de log objetivos, politicas, controles y programas, en un
establecer los presupuestos interpretando después los resultados,
en un mantener comunicaciones eficaces y gratificantes y, final-
mente, en una revision periddica a través de reuniones de servicio
y de discusiones de grupo.

Una empresa —dice el profesor CLEMENS— serd cada dia mas
diferente a una combinacion de factores productivos para conse-
guir el maximo beneficio,.., se hard una distincion cada vez mas
clara entre trabajo y bienes de produccion; el circulo humano de
la empresa girard sobre el gozne de la participacion.

Sdlo una forma de participacion consciente en la empresd, se-
gun BASILE, puede asegurar la paz interna de una sociedad gque
se hace adulta,

PAPELERA GOIPUZCORNA- DE ZICUNRGN,

5. Il

HERNANI (Guiptiazcoa)

Teléfono 35 04 40/S
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JUGUETES ELECTRONICOS

EL MARAVILLOSO MUNDO DE LOS
JUGUETES ELECTRONICOS

Los ninos de nuestro mundo necesitan juguetes de acuer-
do con su mentalidad.

La experiencia adquirida por Bianchi, 5. A., en el mercado
internacional, permite presentar en Espana sus prime-
ras series de juguetes electronicos
La electranica aplicada al juguete.

TELECOMBATE BARCOS

MINITOC (Tocadiscos)

RADIOTELEFOND ELECTROMICROSCORID

MICROAMPLIFICADOR

COCHES PANTHER




La negociacion

permanente

La dinamica social ha introducido en Ibs
Ultimos afios nuevos conceptos © NUevos sis-
temas en el campo de las relaciones laborales,
y uno deellos es el de la «negociacidn perma-
nente».

Hemos dudado entre escoger la palabra
permanente, o bien sustituirla por la expre-
sién «la negociacién en marcha»; pero como
ha sido muy reciente la discusién de la Ley
de Educacion, y la teoria de la formacién
permanente, es decir, de la formacién con-
tinua, estd muy en boga, creemos que igual-
mente se comprenderd en su significado exac-
to el concepto de «permanente» referido a la
negociacion, y a las condiciones o normas por
las que se rigen los empresarios y trabajado-
res en sus relaciones reciprocas.

En los ultimos meses hemos participado en
un buen numero de estas negociaciones, y
hemos conocido indirectamente otras, las su-
ficientes para que podamos decir sin temor
a equivocarnos que se estd produciendo el
fenémenc —-casi universal— de que las nor-
mas y condiciones a que antes nos referia-
mos no tienen una vigencia indefinida, y en
muchas ocasiones ni sigiuera limitada, no obs-
tante haberse establecido asi cuando la nor-
ma se cred.

Con mucha frecuencia se da el caso de que
Ceonvenics Celectivos o reglas parciales que
fueron fijadas para aplicarse durante un pe-
rfodo de tiempo, antes de que este periodo
transcurra son denunciadas o alteradas, y obli-
gan a las partes a sentarse en la mesa de la
negociacién para llevar a cabo nuevas con-
versaciones, modificando en uno o varios as-
pectos la regla que alUn estaba en vigor. Por
otra parte, algunas situaciones conflictivas,

por Tomas RODRIGUEZ-SAHAGUN

dan lugar también a negociaciones para re-
solverlas. Finalmente, la idea de participacion,
declarada unas veces, latente otras, obliga a
mantener frecuentes contactos entre los re-
presentantes de la Direccién y de los trabaja-
dores, que se traducen en acuerdos comple-
mentarios, creando, interpretando o aplican-
do la politica social en la Empresa.

Nuevos elementos sobre
los pactos establecidos.

¢ Qué significa tedo esto? ¢Es que los Con-
venijos Colectivos no tienen ya fuerza de obli-
gar para aquellos que los formalizan, o es
que nuevos elementos concurren y modifican
los pactos establecidos?

A nuestro juicio, debemos pensar en esto
Ultimo. A titulo de ejemplo mencionaremos
algunos de los fendmenos que han dado ori-
gen a la nueva situacidn que atravesamos, y
que a diario vemos reflejados en las Empre-
sas, especialmente en las que por su tamafio
se pueden considerar como grandes o medias.

a) Aplicacién en el derecho laboral de la
cldusula «rebus sic stantibus» procedente del
derecho civil, que en el campo social tiene
mayor repercusion por la movilidad constan-
te de las circunstancias de hecho que fueron
tenidas en cuenta al negociar los contratos
para una duracién determinada. La alteracién
de los indices de precios o coste de vida —des-
aparecida la estabilidad econdmica en casi
todos los pafses—; la evolucién tecnoldgica
y las modificaciones en los puestos o catego-
rias profesionales que la misma introduce; la
incidencia en el trabajo de la concentracién
industrial, de la formacién en la Empresa, de
los problemas de transporte o de vivienda,
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efcétera; factores todos que modifican las si-
tuaciones originales a una velocidad de vér-
tigo.

b) La relacién de fuerzas entre los ele-
mentos que concurren en la Empresa, capital,
técnica y trabajo, o, si se prefiere, capital y
trabajo, varfa también a cada momento; unas
veces por su propio peso, y otras por la in-
fluencia de los acontecimientos politicos.

c) La idea de la participacién, como antes
decfamos, que penetra paulatina pero audaz-
mente en la mentalidad de los hombres de
Empresa, aunque no siempre con el mismo
significado o contenido, amplfa desde luego
los puntos de contacto, y obliga a que estos
hombres de Empresa se preparen para infor-
mar, discutir e incluso rendir cuentas a un
mayor nimero de personas, en periodos mas
cortos de tiempo, Y sobre asuntos cada vez
mas diversos.

16 e

Exigencias de la negociacién
permanente.

No podemos detenernos en un examen mas
profundo de la materia, pero esta exposicién
escueta nos lleva a plantear la siguiente in-
terrogante: jEstdn preparadas las Empresas
para una etapa de negociacién permanente?

En general, no. Ni la organizacién, ni la
formacién, ni la capacidad humana, pero so-
bre todo la mentalidad de los equipos direc-
tivos no ha captado ain el problema en toda
su dimensidn. Aunque existen excepciones muy
dignas de reconocer e incluso de destacar,
las empresas espafiolas no tienen un dispo-
sitivo especial para hacer frente a la avalan-
cha que se les viene encima.

En primer lugar, los hombres que desem-
pefian este papel de negociadores, lo han de
ser en numero vy calidad suficiente para po-
der atender la diversa gama de asuntos que




se someten a su consideracién. Naturalmente
que este ndmero estd en relacién con la di-
mensién y complejidad de cada Empresa, pero
lo que tratamos de sefalar es que la nece-
sidad se acrecienta con el incremento y la
continuidad de las negociaciones.

Un segundo aspecto a meditar es el tipo
de hombre u hombres que se necesitan para
estos cometidos. Hay organizaciones que en-
comiendan la responsabilidad de la negocia-
cién a los que tienen atribuida la competencia
técnica en el organigrama. Sin embargo, es
posible que a dicha competencia técnica no
vaya unida lo que llamariamos «capacidad de
relaciénn; esto es, capacidad de comunicar-
se y entenderse con los demas, capacidad de
reunir y aunar diferentes criterios, capacidad
en suma de cardcter politico y social en el
mas amplio sentido de la palabra. Considere-
mos, por comparacion, la capacidad que se
pice a las personas que negocian en nombre
de los estados en las relaciones internaciona-
les o0 en nombre de los sindicatos en las pro-
pias relaciones sociales, independiente en mu-
chas ocasiones de la capacidad técnica sobre
cada uno de los problemas que han de solu-
cionar. Aparece aqui la figura del negeciador
profesional.

En tercer término, y sin afdn ni mucho me-
nos de agotar el tema, nos interesa insistir
sobre el caracter o representacion de los ne-
gociadores. No se trata de un principio de
jerarquia dentro de la Empresa, puesto que
habra casos en que ni siquiera formen parte

de su plantilla; més bien nos referimos al
poder o facultades de decisién que tengan
conferidas para cada acto con cardcter gene-
ral. Tales facultades deben ser amplias y cla-
ras, ya gue no se trata de imponer un criterio,
ni siquiera el suyo personal, sino de buscar
una solucidn que convenza, aunque no repre-
sente el ideal; que resulte mas equilibrada que
satisfactoria; en resumen, que se adapte a la
situacion, y no que se adopte por la presion.

A pesar de los medios con que cuenta el
mundo moderno, todavia podemos hablar de
limites para el hombre. No exijamos frah-
quear esos limites, ni demos pie por falta de
previsién a que la organizacién se vea des-
bordada con la secuela de malestar, anarquia,
o conflictos que este desbordamiento produce.
Cada hombre tiene su sitio y su tarea, y colo-
céndole por encima de sus posibilidades se le
condenarfa irremediablemente al fracaso. Cada
organizacion necesita sus medios, y la orga-
nizacién social de una Empresa ha de poner
y adecuar los suyos en consonancia con los
avances sociales que se producen continua-
mente en el mundo.

No confiemos unicamente en el entusiasmo
y la ilusién de unas personas que trabajando
a tope estdn obligadas a aplicar el célebre
«slogany:

«The impossible we do at once; miracles
take a little longer!» (Que aproximadamente
significa: «Lo imposible lo hacemos en segui-
da; los milagros llevan un poco mas de tiem-
pox.)

Social Empresarial.

«Participacion activa del personal en la empresa»

Esta interesante obra ha sido publicada como fruto del estudio y ana-
lisis que sobre el tema se realizé en la XI Asamblea Nacional de Accion

Temario: Puntos de vista bésicos. Condiciones y limites de la partici-
pacion. Medios de participacion activa en las empresas espafolas. Ne-
cesidad de reformar y completar los érganos de participacion. Estudio
comparado con las legislaciones alemana y francesa sobre la materia, etc.

96 paginas 15 X 21 cm., 75 pesetas
Pedidos: Accion Social Empresarial, Alfonso X, 4-3° Madrid-14.




PROGRAMA DE CENTRO PIO XII POR UN MUNDO

ACTIVIDADES MEJOR

JUNIO

25, tarde; 1 julio, mafiana — CURSO DE RENOVACION CONCILIAR (1)

JULIO

5, tarde, al 14, mafana — CURSO SOBRE CATECUMENADO Y COMUNI-

DAD CRISTIANA (1)

17, tarde, al 29, mafiana — CURSO SOBRE VIDA RELIGIOSA
(RELIGIOSAS)

AGOSTO

31 julio, tarde, al

7 agosto, manana — CURSO SOBRE DIALOGO Y COMUNIDAD (1)
10, tarde, al 16 manana — CURSO DE RENOVACION CONCILIAR (1)
18, tarde, al 25 mafana — CURSO SOBRE DIALOGO Y COMUNIDAD (1)
SEPTIEMBRE
28 agosto, tarde, al

3 septiembre, manana — CURSO DE RENOVACION CONCILIAR (1)

7, tarde, al 13 mafiana — CURSO DE RENOVACION CONCILIAR (1)
15, tarde, al 22, mafiana — CURSO SOBRE DIALOGO Y COMUNIDAD (1)
Enviamos informacién de cada curso a guien lo solicite.

(1) Se trata de un Curso «ECLESIAL» en el que participa todo el Pueblo de Dios:
Sacerdotes, Religiosas, Matrimonios, Jovenes, etc.

LA GRANJA (SEGOVIA). Tel. 113

CENIT, S. A.

Calefaccién - Refrigeracién

Almagro, 1 Bailén, 123
Tel4fono 4190500 @ Teléfono 2572904

MADRID - 4 BARCELONA -9
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DERECHO DE REUNION
DE LOS
SINDICADOS

El «Boletin Oficial del Estado», nim. 109,
correspondiente al 7 de mayo Gltimo, publica
el importante Decreto 964/1971, de 30 de
abril, que regula el ejercicio del derecho de
reunién de los sindicados. Aunque, sin duda,
serfa muy importante conocer las normas de
desarrollo del Decreto en cuestién que dicta-
ré el Ministerio de Relaciones Sindicales, nos
ha parecido oportuno no demorar un breve
comentario-resumen de esta importante dispo-
sicidn.

La Ley Sindical reconocié tanto a las orga-
nizaciones profesionales como a los sindicatos,
el derecho de reunién que se ejercerd de acuer-
do con las normas legales. No se trata, por
tanto, de una concesién legal sino de un rece-
nocimiento por el Estado de un derecho natu-
ral del hombre cual es el poder reunirse para
fines licitos, y que proclama, como no podia
menos, el Fuero de los Espafioles.

El Decreto establece una normativa diferen-
ciada para las reuniones de los érganos de go-
bierno de las organizaciones profesionales y
para las reuniones de los sindicados con mati-
zaciones respecto de los Ultimos en el caso de
celebrarse a nivel de empresa.

Las reuniones de dichos Organos de Gobier-
no se celebraran libremente, con las formali-
dades establecidas en sus Estatutos o Regla-
mentos. Estas reuniones son las que podriamos
denominar «estatutarias» y que, en gran parte,
no introducen novedad importante en la vida
sindical, aunque es interesante que su norma-
tiva vaya perfilando sus lineas bésicas. Impor-
ta, sin embargo, destacar que, parece deducirse
del artfculo 2.° del Decreto en relacién con

Por Luis Bitaubé Nunez

el 4°, que dichas reuniones no precisan la
autorizacién de la Delegacién Sindical, cuando
se celebren en los locales sociales, siendo sufi-
ciente su notificacién previa (cuarenta y ocho
horas de antelacién como minimo) a efectos
de su asistencia si lo desea o de ejercicio del
«veto» (suspensioén) en los casos que veremos.

Sin embargo, si dichas reuniones, convoca-
das por una Entidad sindical, se han de cele-
brar en local distinto a su sede, se precisa la
autorizacién del Delegado Sindical, y le son
aplicables también las normas determinadas
para las reuniones de sindicados, que luego
veremos.

Para que los sindicados puedan ejercer el
derecho de reunién son condiciones precisas:
a) de lugar (local sindical o de la empresa);
b) objeto (interés directo de la entidad sin
injerirse en competencia de los érganos de go-
bierno); c) convocatoria por el érgano sindi-
cal competente. Deben solicitarlo, como mini-
mo, mdas de 20 miembros; la convocatoria la
realizard el érgano de gobierno de la enti-
dad sindical, que lo notificaré al Presidente del
Sindicato y al Delegado Sindical; la reunién
se limitard al orden de convocatoria y sobre
éste se podran expresar libremente los asis-
tentes.

La convocatoria por el érgano de gobierno
condiciona esencialmente el ejercicio del dere-
cho del sindicato, ya que sélo él puede legal-
mente convocar, y auncue se establece que, si
dicho érgano considera que no procede la
convocatoria ha de acordarlo por escrito razo-
nado, solo reconoce a los solicitantes de la
convocatoria formular las alegaciones oportu-
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nas por los cauces orgénicos. Es de desear que
las normas de desarrollo del Decreto instru-
mentan un auténtico «recurso» contra el acuer-
do denegatorio.

El ejercicio del derecho de reunién en la
Empresa, siempre que deba convocarse a mas
de 20 sindicados, exige que sea solicitado de
la agrupacién de trabajadores o técnicos a tra-
vés del representante sindical; debe recabarse
informe previo del Jurado, vy si no existe del
empresario y enlaces, consignandose expresa-
mente el parecer del empresario. Si no hay
acuerdo sobre la convocatoria entre empresa
y organos de la agrupacién, resuelve el Presi-
dente del Sindicato. Autorizada la reunién se
requiere al empresario para que facilite local
entre los de la empresa; si la capacidad del lo-
cal lo impone se celebraran las reuniones per
grupos. Las citaciones se efectuaran por el
érgano de gobierno de la agrupacion, y previa-
mente se notificaran al Presidente del Sindica-
to y al Delegado Sindical. Las reuniones tam-
bién se limitaran a discutir el orden del dia
consignado en la convocatoria, y tendréd lugar
fuera del horario de trabajo. Las normas, en
caso de denegacidn de convocatoria, son idén-
ticas a las examinadas para reuniones en lo-
cales sindicales.

Es interesante sefialar que todas las reunio-
nes regulacdas por el Decreto serén presididas
por el érgano de gobierno a quien estatutaria-
mente corresponda, y puede asistir el Delegado
Sindical personalmente o por representante.
Este debe participar a la Autoridad gubernati-

va la fecha de la reunién con la antelacion po
sible, tanto los autorizados por dicho Delegade
como aquellos en que fue notificado.

El que podriamos deneminar «veto» a cargo
del Delegado Sindical, estd previsto en el ar-
ticulo 8.° que le faculta para suspender o di-
solver las reuniones en tres supuestos: infrac-
cién de normas reglamentarias, tratar asuntos
no consignados en |a convocatoria o pretender
celebrarlos en lugar distinto al designado vy,
finalmente, por actos, contra el orden piblico
en determinados supuestos previstos en el
Cédigo Penal.

Tampoco instrumenta el Decreto recurse
contra el ejercicio; de estas facultades de las
Delegaciones Sindicales. Es de desear que estas
facultades sean ejercidas sélo en casos en que
realmente su necesidad lo haga imprescindible.
Creemos sinceramente que una politica abierta
en este orden, que facilite, con condicionamien-
tos si se requiere ( pero sélo las indispensables)
la dindmica sindical de base, prestara un gran
servicio al pafs. Esperamos con interés las nor-
mas complementarias, que confiamos sigan esa
linea de apertura.

Pero scbhre tode es necesario de todo punto
que, no solo en las normas sino principalmen-
te en la vida sindical, sean realidad palpable,
permitiendo que, dentro de los cauces sindica-
les, reciba adecuado tratamiento la amplia
problemética que el mundo laboral experimen-
ta y para lo que se precisa cada vez mds;
apertura de las instituciones y, sobre todo, de
Jas mentalidades.

tolado Seglar».

Precio: 30 pesetas.

PROBLEMAS SOCIALES HOY

Acaba de aparecer una interesante publicacién con la Carta Apostdlica del
Papa Pablo VI «OCTOGESIMA ADVENIENS».

Esta publicacién corresponde al nimero 1 de la nueva coleccién «Apos-

Presenta la Carta Apostélica de Pable VI don Fernando Guerrero, en una
amplia Introduccidn, a la que sigue un resumen muy sustancioso del citado
documento, realizado por el mismo autor.

Concluye el folleto con el texto integro de la Carta Apostdlica de Pablo VI.
EDITORIAL BRUNO, S. A.

Pedidos: ACCION SOCIAL EMPRESARIAL

C/Alfonso- XI, n’ 4, 3.°
MADRID
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La coyuntura econdmica

en el primer trimestre de 1971

1. LAS MEDIDAS DE ENERO NO HAN
PRODUCIDO LA RECUPERACION

@) En los Bienes de Inversion, la carte-
ra de pedidos ha sufrido una muy ligera
mejoria. Los “stocks” han descendido lige-
risimamente; los precios se han mantenido
estables dentro de la linea alcista de cardc-
ter general.

b) En los Bienes de Consumo, ha au-
mentado ligeramente la cartera de pedidos
de marzo con relacion a febrero. Los
“stocks” han sufrido una débil elevacion.
Los precios se han expansionado fuerte-
mente.

¢) Bienes Intermedios; la cartera de
pedidos ha sufrido un descenso en marzo;
los “stocks” han aumentado; la prevision
de precios es alcista.

d) Ha funcionado la senal de alerta del
indice general de precios al por mayor. El
aumento de la media de los indices corre-
gidos de variacidn estacionaria e irregular
del ultimo trimestre (enero a marzo de
1971), respecto a la media de los indices
del trimestre inmediatamente anterior (oc-
tubre a diciembre 1970) ha sido del 1,64
por 100 (la senal de alerta ha funcionado,
puesto que ha habido un aumento superior
al 0,75 por 100).

e) El aumento de la media de la oferta
monetaria, corregida de variacién estacio-
nal, del ultimo trimestre (diciembre de
1970 a febrero 1971), respecto a la media
del trimestre inmediatamente anterior
(septiembre a noviembre de 1970) ha sido
del 3,54 por 100 (la sefial de alerta ha fun-
cionado, puesto que ha habido un aumen-
to superior al 3,30 por 100),

f) Con relacion al indice general de
producecion industrial, la disminucion de
la media de los indices corregidos de va-
riacién estacional e irregular del ultimo
trimestre (diciembre de 1970 a febrero de
1971), respecto a la media de los indices
del trimestre inmediatamente anterior
(septiembre a noviembre de 1970), ha sido
de 1,20 por 100. (La sefal de alerta ha fun-
cionado, puesto que ha habido en el tri-
mestre una variacion inferior al 41 por
100).

g) Hay un volumen de paro superior
al que durante los dltimos afios venia sien-
do habitual en Espafia. Actualmente hay
182.000 parados registrados y 238.000 es-
timados.

k) El gue se hallan elevado los precios
en 2,3 puntos de diferencia entre el nivel
de diciembre y el de marzo, puede repre-
sentar para finales del presente ejercicio
una elevaciéon del coste de vida por enci-
ma del 8 por 100, superior a la ya muy
alta del ano pasado.

2. EXISTEN CONDICIONES FAVORA-
BLES PARA LA RECUPERACION

a) Han crecido los depodsitos, en el
mes de marzo, en 29.873 millones de pe-
setas, cuadruplicando casi los 7.830 millo-
nes de hace un ano. La liquidez total de
la banca al finalizar el pasado mes de fe-
brero ascendi6 a 138.417 millones de pe-
setas, lo que significa un aumento de
69.280 millones, con respecto a igual fe-
cha de 1970.

b) El crédito bancario en marzo ha
sido de 13.153 millones de pesefas, la mi-
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tad de los depdésitos; el ahorro, por tanto,
es superior a la inversion.

¢) La Banca Industrial ha aumentado
Sus recursos ajenos en el primer trimes-
tre en 6.637 millones de pesetas.

d) La Banca Oficial ha realizado con-
cesiones de crédito en el primer trimestre
por valor de 18.206 millones de pesetas,
lo que significa un aumento del 50 por 100
con relacion al mismo periodo de 1970.

e) Las exportaciones en el primer tri-
mestre ascendieron a 49.327 millones de
pesetas, 10.785 millones mas que el afno
pasado; el porcentaje de cobertura se ha
situado en un 60 por 100. Estamos supe-
rando las previsiones mds optimistas.

f) En la Balanza de Pagos, el superdvit
acumulado de los cuatro primeros meses
del afno se cifra en 282,3 millones de do-
lares, en comparaciéon con 73,5 millones
de ddlares en igual periodo de 1970.

Las reservas espafiolas de oro y divisas
en abril ascendian a 2.116,5 millones de
ddlares

¢g) La inversion publica se ha incre-
mentado considerablemente como conse-
cuencia del incremento de la oferta
monetaria, del aumento presupuestario
(60.000 millones mds para 1971), del aho-
rro publico, como consecuencia de la ac-
tuacidon en politica financiera de la Admi-
nistracion del Estado, en 1970. Otro factor
positivo ha sido el de la financiacion ex-
terior del Sector Piiblico.

h) Durantelos meses de enero y febre-
ro, los ingresos presupuestarios se han
elevado en un 9,6 por 100 y los gastos en
un 19,7 por 100 con relacién al mismo
periodo de afio anterior.

3. LAS EXPECTATIVAS ESTAN CAR-
GADAS DE RECELO

¢ Como han actuado en el primer tri-
mestre la inversion y el gasto publico?

— La inversion y el gasto publico han
actuado de bhuena forma; es mas,
gracias a ello la economia espanola
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no ha sufrido en el primer trimestre
una grave crsis.

— El aumento del presupuesto, el in-
cremento de la oferta monetaria, el
ahorro puiblico que se ha convertido
en inversion publica, la financiacién
exterior del Sector Publico, son fac-
tores que han hecho posible que la
economia, se mantenga a un nivel
ligeramente mejor que en 1970, y
ademas que se prevean expectativas
positivas para el futuro.

iPor qué el Empresaro no ha reaceio-
nado a pesar de las condiciones favora-
bles?

— Potencialmente hay crédito; el que
se quiera. Dos condiciones delimitan
esta afirmacion:

® Los Bancos actian con bastante
m&ds precaucion que antes, en las
concesiones de crédito.

e La empresa espanola estd tan en-
deudada con los créditos y los gas-
tos financieros son tan fuertes, que
tienen miedo de pedir mas.

— La estructura financiera de las em-
presas es, en la actualidad, totalmen-
te inadecuada. Les falta capital, les
sobra créditos.

— Los salarios han aumentado y el
coste de las materias primas, tam-
bién; el fraude fiscal es menor, y
paga, por tanto, mds impuestos; la
modernizaciéon de su industria le
exige una fuerte politica de amorti-
zaciones,

— La productividad es mucho menor
que en el Mercado Comuin. Existen
menos tradicién industrial, unos ele-
vados gastos financieros, una peor
organizacion empresarial y una di-
mensién mas pequena.

— Algunos empresarios estdn acostum-
brados a altos margenes y a produ-
cir con una rentabilidad del capital
mucho mads alto que los paises desa-
rrollados. En muchos casos, el em-
presario espanol no se conforma con
el 15 6 el 20 por 100 de beneficios



liquidos sobre capital propio inver- mia (le asusta comprar mds a pla-

tido. Z08),

— De cualquier forma, la economia es- — Las clases medias jestan saturadas
pafiola es hoy lo que es, gracias a de bienes duraderos?, en esta prime-
que el empresariado ha sabido res- ra etapa del consumo.
ponder al reto lanzado por la Admi- _ )
nistracion en la década de los 60. Empresarios y Consumidores ESTAN

) A LA EXPECTATIVA PREVISIONES A
cPor qué la demanda interior no ha CORTO PLAZO.

reaccionado? El consumidor no ha reac-
cionado en la medida deseada. — Lag exportaciones seguirdn al ritmo
actual. A corto plazo, las exportacio-

— Mas de un millén de familias deben nes son nuestra principal salida.

estar pagando su vivienda a plazos.

— Se espera, que en el ultimo trimestre
de 1971, reaccione la demanda inte-
rior y la produccion.

— Muchos son los que estan pagando
a plazos: televisores, frigorificos, co-
ches y lavadoras, adquiridos en 1969
6 1970. — El empresario y el consumidor pa-

— Al aumentar considerablemente el 1r§§?c§3ﬁn§:t§é xf‘gi;:g;og?;ciigtfs alcﬁ;
coste de la vida, los nuevos salarios

no han supuesto el suficiente poder L

adquisitivo, — Cuafro son los problemas principa-
les de la economia empresarial: fal-
ta de capital, de productividad, de
investigacion tecnolégica aplicada y
de competividad exterior. De todo

— Existe un bien nuevo, el veraneo, y el
consumidor ahorra para veranear.
Casi la mitad de los espanoles ve-

THcan. ello parece deducirse que es hora de
— El consumidor estd receloso de los pensar, sector por sector, en una

aumentos de los precios y ademads adecuada politica de “concentracio-

pretende equilibrar mejor su econo- nes y coaliciones” de empresas.
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Presupuesto

minimo diarig de alimentacién para un matrimonio con dos hijos
ARO 1971 Barcelona | Gerona ] Gijon | Granada I Jaén | Madrid | Oviedo | Sevilla | Valencia l Valladolid | Zaragoza
Mayo. ... 168,36 e | — | 154,72 l — 156,58 l 157,29 I 155,46 I 154,26 | 158,86 ‘ 154,26
PRESUPUESTO DE GASTOS FAMILIARES MI-
NIMOS ANUALES, EN MADRID, DE UN MA-
TRIMONIO CON DOS HIOS, CORRESPONDIEN- indices del coste de alimentacién
TE AL MES DE MAYO DE 1971 Base: Marzo 1959 — 100
Pesetas MES Barcelona | Gerona | Gijén Granada Jaén Madrid Oviedo | Sevilla Valencia | Valladolid Zaragoza
AlTMEnacIon il rovre il 4 kit i Sim Uy S BP460 1970
Combustible .. o al e i i v s :
- g Media mensual...| 2489 — - 226,7 258,9 2002 | 2445 | 2471 216,3 239,1 216,3
Vivienda y gastos de casa ... ... ... ... 13.680 Mayo ... ...| 2467 2043 — 224.5 256,7 2169 2414 2464 2148 236,2 215,1
Vestid g L Junio ... ... 246,7 —_ - 2311 255,2 2165 2457 2521 2114 2394 2132
0 y aseo personal P R e Jul. - Agos. 2423 = = 2285 g 294 6 2523 2498 2125 246 4 212,86
MaH0S v innae s 15.350 Septiembre . 2476 — - L1 P — 2255 2476 252,7 2222 2430 2159
—_— Octubre. ... 251,5 — - 2345 268.8 2245 2484 253,0 223.6 243,0 2238
fotal o o il e 123350 Noviembre . 2554 = — 238,7 269,6 2251 2499 250,6 2269 2498 22414
Diciembre... 2577 — — 2397 2703 2259 2485 — 2259 2475 2274
1971: Enero ... ... 2584 — i 2386 271.2 2284 2510 251,7 2280 2470 227,1
Febrero. ... 259.9 — — 2404 2719 2286 2531 2528 226,8 2487 2253
Marzo ... ... 262,6 — — 2431 — 235.8 256,1 2594 2349 2522 2289
Abril ... ... 2628 —- — 2469 — 2390 2598 265,2 238,0 2576 2314
Mayo ... ... 265,0 -— — 2485 —_ 2422 2638 2646 237,2 2596 2372
Nﬂta sﬂbra I°5 ulNDICES DEL GOSTE lﬁdlce del coste de aumeﬂtaclﬁn
DE LA VIDA» Madrid
i Base: Enero 1956 = 100
La publicacién de estos indices mensuales por
;Accién Empresarial» tiene la siguiente signifi- indice del coste de la vida para Madrid Capital 1958.—Media mensual ... N, }gg.?
Ecac[én: 1959.— » Wi ) ew ceey '
Base: Marzo 18958 — 100 1960.— » W s D 1499
En primer lugar, los indices no recogen las 1961.— » A W Lot s 1459
oscilaciones del salario minimo, sino del pre- 1962 — = » 1669
supuesto minimo Ilamil‘i;ar {l;VIadrid - capital) o d;i Viviendas y Vestido, Indige 1963 — » e Ty 188,3
presupuesto minimo de alimentacién, teniendo g gastos de aseo : 1964 — = T B T 197.8
en cuenta las fluctuaciones de los precios al MES Alimentos | Combustibles| =0, personal Varios general 1965.— » 3 229,7
por menor en los mercados obreros de las ciu- 1966.— = » 2371
dades de referencia. En segundo lugar, tienen 1970 1967 — = N [ a i B e L 265,6
un carécter meramente indicativo y orientativo 1968.— = » 3133
para los directivos de empresa, y de ninguna ma- Media mensual ... 290.2 120,1 1834 4321 446,1 259.2 1969.— » » 3206
nera preceptivo, para lo cual carecemos en ab- Mayo ... ... 216.9 120,1 1843 4237 4322 2552 1970.— = » elrvesiiie S 3N
soluto; de autoridad moral o legal. En tercer lu- Junio ... ... 218,5 1201 184,3 4266 4322 2554 Mayolill' ... .l ve semsns, B304
gar, para atender a la cobertura del presupuesto Jul-Aqos. ... 224.6 120,1 1843 4349 4744 2641 T B e i i s < B
minimo familiar habria que atender no sélo al Septbre. ... 2255 120,1 187.9 4313 4817 265,1 Julio-agosto ... .. 3479
jornal o salario diario, establecido por via le- Octubre.. ... 224 5 120,1 180,6 4475 488,3 266,5 Septiembre ... ... ... 3493
gal o reglamentaria o por pacto en un Convenio Noviembre. 2251 1201 183,0 4619 4883 269,7 OCHIBIET (... oo irsnias b ST
Colectivo, sino a todos los conceptos de retri- Diciembre... 2259 120,1 184,7 4597 497,7 2706 Noviembre... ... ... ... ... 3487
bucién efectiva, que se entreguen a los traba- Diclembre ... ..o i . o 3499
jadores por las empresas, aunque su percep- 1971: Enero ... ... 228,4 1201 185,8 4555 497,7 2714
clén no se realice por dias, ni por meses, sino Febrero. ... 299 6 1201 187.8 4468 505.9 271.6 187 —Enero. i i ao il an e 3538
en periodos mas amplios. Y, por dltimo, no Marzo ... ... 2358 120.1 185.5 4498 505.0 2749 Eebreyo v ar v hiean 355,7
van Incluldos‘ en el presupuesto minimo los YU 239 0 120.1 187.2 4516 505.9 277.3 Mar_zo 365.2
riesgos o capitulos de necesidades que formal- Mayo 2429 120, 187.4 457 1 505.9 279.9 4 T T Y (R S | 370,3
mente trata de cubrir la Seguridad Social. Mayo ... ... e 3754
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El impuesto sobre el valor afadido
versus €l 1mpuesto general sobre el

El Impuesto
sobre

Valor Anadido
ha conquistado
a los sistemas
Fiscales

de la CEE

y a los de otros
paises europeos.

Discusiones
sobre la
paternidad

del Impuesto.
Francia ha sido
el primer pais
que utilizé

el Impuesto
sobre

Valor Anadido.
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Trafico de las Empresas

por Ricardo CALLE

«Ciertamente no va a ser posible mantener esa Espana fiscal di-
ferente actual en los afios que vienen. La sociedad espafola va a
demandar demasiados servicios y funciones demasiado importantes
del sector pablico como para desatenderlas. El cumplimiento de es-
tos modernos deberes por parte del gasto piblico no podré afrontar-
se con una Hacienda Piblica que no se corresponda en modernidad
en el lado de sus ingresos.s

(«Hacienda Puablica Espaiiola», Editorial de los numercs 6 y 7.)

1. El impuesto sobre el valor aiadido en Europa

El impuesto sobre el valor afiadido, una de las formas de exaccion de la
imposicién sobre el volumen de ventas, ha conquistade no sélo a los sis-
temas fiscales de la Comunidad Econdmica Europea, sino también a los de
otros paises europeos. En el Mercado Comun, excepto Italia, que implan-
taré esta modalidad de gravamen antes del 1 de enero de 1972, todos los
demés paises miembros han aceptado el Impuesto sobre el Valor Afadido
(Francia en 1954; Alemania en 1968; Holanda en 1969; Luxemburgo en
1970; Bélgica en 1971). Por su parte, Dinamarca introdujo en su sistema
fiscal un impuesto sobre el valor afiadido, en sustitucién del impuesto
sobre las ventas al por mayor, por ley de 3 de julio de 1967, y otro tanto
hizo Suecia a partir del 1 de enero de 1969 sustituyendo su impuesto so-
bre las ventas al por menor por un impuesto sobre el valor afadido.
Incluso Inglaterra que, en un principio se habfa opuesto a esta figura im-
positiva, parece dispuesta, en la actualidad, a su implantacién, hasta el
punto que se prevé que, en 1978, su «Purchase Tax» (Impuesto sobre las
Compras), dejara paso al Impuesto sobre el Valor Afiadido (1).

Como suele suceder en caso de éxito, han surgido discusiones sobre
la paternidad del impuesto. Los alemanes abogan por el reconocimiento
de Von Siemens como inspirador del impuesto scbre el valor afadido,
mientras que los franceses reclaman para Maurice Lauré este titulo. Como
hay que dar a cada uno lo suyo, hay que otorgar a Von Siemens la feliz
idea de proponer un impuesto sobre el valor afiadide, como una forma
de perfeccionar el impuesto sobre el volumen de ventas. Esta propuesta
tiene su origen en 1919, cuando Von Siemens recomendd el ennobleci-
miento del impuesto aleman multiple sobre las ventas, exigido al
tipo del 1 por 100, mediante el establecimiento de un gravamen sobre el
valor anadido. El Consejo Econémico del Reich reconocié que la propuesta
de Von Siemens permitia la superacién de los inconvenientes de la impo-
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sicién moltiple sobre las ventas, valoracién positiva que no culminé en
una aceptacién definitiva del impuesto, pues las necesidades de la Hacienda
alemana aconsejaban el mantenimiento del impuesto multiple sobre las
ventas a un tipo del 2,5 por 100, superior al existente en el momento en
que Von Siemens realizd su recomendacién. Superados los inconvenientes
con los que se enfrentaba la Hacienda alemana, triunfé el argumento del
canciller Luther de que «una fuerte reduccién del impuesto sobre el volu-
men de ventas serfa su mejor ennoblecimiento». El tipo de gravamen, fija-
do en el 2,5 por 100, se redujo progresivamente al 1,5, 1 y 0,75 por 100.
La idea de Von Siemens no fue, por tanto, aceptada, y el sistema fiscal
alemédn rechazé una innovacién fiscal que, posteriormente, triunfaria en
Europa. En 1952, treinta y tres afios después, M. Lauré, un joven funcio-
nario francés del Ministerio de Hacienda, volvia a propugnar, esta vez en
Francia, la implantacién del impuesto sobre el valor afiadido como forma
de perfeccionar la imposicién sobre el volumen de ventas, tal como se
aplicaba por el sistema fiscal francés. El éxito de la recomendacién de
M. Lauré en 1954 iba a poner de manifiesto, en un plaro real, las ventajas
e inconvenientes de esta forma de gravamen en el ¢mbito reducido de
un sistema fiscal, cuya imposicién indirecta sobre el volumen de ventas
habia experimentado un conjunto de transformaciones, no siempre racio-
nales, que culminaron en la aceptacién definitiva del impuesto sobre el
valor afadido. Asf, pues, si bien Von Siemens no fue profeta en su tierra,
no ocurrié lo mismo con Maurice Lauré, quien vio prosperar su idea.
Francia es, por tanto, el pafs que utilizé, en primer lugar (1954), el im-
puesto sobre el valor afiadido como forma de perfeccionar el impuesto
sobre el volumen de ventas. Polémicas aparte, lo importante es que una
idea fiscal europea ha triunfado en Europa.

2. La CEE se adhiere al impuesto: el IVA y la integracién europea

Es indudable que el impuesto sobre el valor afiadido ha adquirido una
mayor publicidad y ha despertado su interés por el mismo, como conse-
cuencia de la importancia que se le ha concedido en el seno de la Comu-
nidad Econdmica Europea. Como es conocido, la doctrina fiscal de la inte-
gracién europea contenida en el Informe elaborado por el Comité Fiscal
y Financiero de la CEE, presidido por F. Neumark, ha establecido la hipé:
tesis bdsica de que las distorsiones mds generales originadas por el im-
puesto sobre el volumen de ventas son las que requieren una correccidn
més urgente, imponiéndose, por tanto, en una primera fase del proceso
de armonizacién fiscal, y con caracter prioritario, la armonizacién de los
impuestos sobre el volumen de ventas (2). La razén de tal conclusién
resulta fécil de colegir: de los Seis pafses del Mercado Comdin, cinco tenian
un impuesto multiple sobre las ventas: Alemania (Umsatzsteuer); Italia
(Imposta generale sulla entrata); Holanda (Omzetbelasting); Bélgica
(Taxe de transmissions); Luxemburgo (Umsatzsteuer). Solamente Francia
contaba en su sistema fiscal con un impuesto sobre el valor afiadido (Taxe
sur la Valeur Ajoutée). Las diferencias en cuanto a formas de gravamen,
desgravaciones, tipos impositivos y exenciones eran de una gran amplitud.
Consecuentemente, estas divergencias falseaban la competencia, pues los
impuestos mdltiples sobre las ventas dificultan, e, incluso, impiden, como
se sabe, la fijacién de unas desgravaciones a la exportacién y unas com-
pensaciones a la importacién, equivalentes a los gravémenes nacionales.

La solucidn idénea, generalmente admitida, era consequir que las mer-
cancfas circulasen libremente entre las economias integradas sin que el
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paso de los productos por las diferentes fronteras tuviese consecuencias
fiscales. La realizacién de este objetivo exigfa la aplicacién del principio
segun el pais de origen (3), que, a su vez, permitiria la supresién de las
fronteras fiscales y, por tanto, de las desgravaciones a la exportacion y
de las medidas compensatorias a la importacidn, circunstancia que impli-
carfa para los Seis una unificacién o, al menos, una gran aproximacidn
de los impuestos sobre el volumen de ventas; es decir, la supresién de las
fronteras fiscales tenfa sus exigencias: la unificacién de la estructura,
tipos de gravamen, exenciones, etc., de los impuestos sobre el volumen
de ventas de los «Seis». El andlisis de la realidad fiscal de la CEE ponfa
de manifiesto la dificultad de conseguir esta unificacién a causa de las dis-

paridades existentes en los impuestos nacionales sobre el volumen de
ventas.

La segunda alternativa, la imposicién segin el pais de destino, impli-
caba la imposicién de un bien © servicio, no en el pais en el que se pro-
duce, sino en el que se consume o utiliza o en aquél en el que el servicio
es prestado. La aplicacién del principio del pafs de destino, frente al de
pals de origen, lleva consigo el mantenimiento de las fronteras fiscales vy,
paralelamente, la aplicacién de desgravaciones a la exportacién y de medi-
das compensatorias a la importacién, con el fin de establecer un trata-
miento fiscal uniforme para todos los bienes independientemente del lugar
en que se produzcan. De esta forma, los impuestos sobre el volumen de
ventas deberdn ser devueltos en el momento de la exportacién del bien
gravado, y la importacién de bienes y servicios deberd gravarse con los
impuestos sobre el volumen de ventas exigidos en el territorio del pafs
importador. La aplicacién del principio de pals de destino a la estructura
diferencial de los impuestos multiples sobre el volumen de ventas exis-
tentes en los pafses de la CEE, a excepcién de Francia, no permitia evitar,
como se ha demostrado, los posibles falseamientos de la competencia, al
ser muy dificil, por no decir imposible, el calcular el importe efectivo de
las desgravaciones a la exportacién y de las medidas compensatorias a la
importacién, equivalentes a los impuestos nacionales. La armonizaciéon de
los impuestos sobre el volumen de ventas, mediante el establecimiento
en los «Seis» de una figura impositiva que facilitase este cédlculo, harfa
compatible la aplicacién del principio de gravamen en el pafs de destino
y la eliminacién de las distorsiones fiscales que falseaban la competencia.

La doctrina fiscal de la integracién europea propugnaba esta segunda
alternativa, y, en funcién de esta eleccidn, recomendd:

a) La supresién del impuesto multiple sobre las ventas en todos los
paises de |la CEE.

b) La introduccién en los sistemas fiscales de los Seis de un impuesto
sobre el valor afadido.

¢) Con el fin de facilitar en su momento la aplicacién del principio
del pals de origen, la doctrina fiscal de la integracién europea sefialaba
la necesidad de que el impuesto sobre el valor afiadido tuviese una estruc-
tura y tipos de gravamen muy similares. Sin embargo, admitia que, a causa
de las diferencias que existfan en las necesidades presupuestarias de los
Estados miembros, la armonizacién deberia realizarse por etapas, con la
condicién de que al final del proceso armonizador existiese unanimidad
en cuanto al régimen de desgravaciones, tipo de gravamen, etc.

Posteriormente comenzaron los trabajos comunitarios para hacer rea-
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lidad la armonizacién de los impuestos sobre el volumen de ventas. En
noviembre de 1962, la Comisién de la CEE adopté una primera directriz,
que prevela la supresién de los impuestos multiples por uno monofésico
y, en una fase posterior, el establecimiento en los sistemas fiscales de los
Seis de un impuesto sobre el valor afadido. Esta directriz no tuvo éxito.
La sustitucion de los impuestos mdltiples por un impuesto monofésico
se consideraba innecesaria. Los impuestos multiples sobre las ventas de-
berfan transformarse en un impuesto sobre el valor anadido sin etapas
intermedias. En mayo de 1965 una segunda directriz estructuraba en

quince articulos y dos anexos el proyecto comunitario de imposicién sobre
el valor afadido.

Por fin, en febrero de 1967 se aprobé definitivamente el proyecto co-
munitario del IVA. En el «Journal Officiel» de las Comunidades Europeas
del 11 de febrero de 1967 aparecieron dos directrices. La primera directriz
recogia una decisién trascendente: antes del 1 de enero de 1970 todos los
Estados miembros tendrdn que sustituir su actual impuesto sobre el vo-

lumen de ventas por un sistema comunitario de imposicién sobre el valor
anadido.

La segunda directriz concretaba la estructura y modalidades de aplica-
cion del impuesto comunitario sobre el valor afadido, siendo sus rasgos
mas caracteristicos |os que a continuacién se exponen:

— El impuesto sobre el valor afadido se exigira en todas las fases del
proceso de produccién y distribucién hasta la fase de comercio al por
menor inclusive, aunque hasta que llegue el momento de suprimir las
fronteras fiscales, los Estados miembros podrén aplicar el impuesto hasta

la fase de comercio al por mayor y gravar auténomamente el comercio al
por menor.

— La mecanica del impuesto es similar a la del impuesto francés sobre
el valor afiadido: del impuesto que recae sobre las ventas en una fase se
deducird el impuesto exigido en las compras,

— Los tipos de gravamen y las exenciones fiscales podrin determi-

narse libremente por los paises miembros hasta que sean unificados cuan-
do se eliminen las fronteras fiscales.

— Los Estados miembros pedrian no aplicar eventualmente a las pe-
queiias empresas el IVA, sino el régimen particular que consideren con-
veniente.

— La aplicacién del IVA a la agricultura se regird por las normas
dictadas por el Consejo de la CEE.

El mandato comunitario de que el 1 de enero de 1970 deberfa haberse
introducido en los sistemas fiscales del Mercado Comuin Europeo un im-
puesto sobre e| valor afadido, seglin una orientacién comunitaria, afec-
taba de una forma muy diferente a Francia, por un lado, y a los restantes
paises, por otro. Por una parte, Francia, que ya aplicaba un impuesto
sobre el valor afiadido desde 1954 y que ha inspirado la eleccién del
Mercado Comun, solamente ha tenido que acomodar la estructura de su
impuesto a las directrices comunitarias, tal como se deduce del contenido
de la Ley de 6 de enero de 1966, en vigor desde el 1 de enero de 1968.
Por el contrario, los restantes pafses de la Comunidad Econémica Europea,
que aplicaban un impuesto multiple sobre el volumen de ventas, tuvieron
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que enfrentarse con la necesidad de una transformacién radical sin etapas
intermedias, tarea que abordaron sin dilacién, exceptuando a Bélgica e
Italia, que no pudieron cumplir dicho mandato, y que motivaron que la
CEE fijase un nuevo plazo de implantacién del 1VA: el 1 de enero de 1972,
En la actualidad, sélo Italia no ha dado el paso definitivo, pues, como
hemos sefalaclo, Bélgica ha establecido el impuesto el 1 de enero de 1971.
En el éxito del IVA, la CEE, como es fécil colegir, ha colaborado en buena
medlida,

3. El IVA como forma de imposicién sobre el volumen de ventas

El impuesto sobre el volumen de ventas ofrece diferentes modalidades.
El criterio mas utilizado para clasificar las formas bajo las que se puede
aplicar el impuesto consiste en diferenciar las modalidades del impuesto
sobre el volumen de ventas atendiendo a la generalidad y al momento del
proceso de produccidén en que el gravamen se hace efectivo. Asf se llega
a una triple clasificacién de los tributos de ventas:

a) Impuesto mdltiple, plurifasico o en cascada, que grava todas las
ventas que se efectian en el sistema econémico, a través de las cuales los
productos recorren todo el proceso productivo, desde la transformacién
hasta llegar al consumidor final, pasando por los mayoristas y minoristas.

b) Impuesto monofdsico o parcial, que grava las ventas en un solo
punto del proceso de produccién y distribucion. En otros términos, que
incide Unicamente sobre las ventas de los fabricantes, mayoristas o mino-
ristas de forma excluyente. Cabe diferenciar, por tanto, tres modalidades
de impuestos monofasicos:

1) Impuesto sobre fabricantes.
2) Impuesto sobre mayoristas.
3) Impuesto sobre minoristas.

c) Impuesto sobre el valor afadido, tercera modalidad de imposicién
sobre el volumen de ventas que J. F. Due califica como «forma hibrida
de las dos anteriores», y que, como se deduce de su denominacién, grava
el valor anadido en cada fase del proceso de produccién y distribucidn.

Dado que no podemos, por razones de espacio, detenernos en el and-
lisis de las ventajas e inconvenientes de las diferentes formas de aplica-
cién de un impuesto sobre el volumen de ventas (4), limitémonos a se-
fialar que el impuesto monofdsico sobre los minoristas y el gravamen so-
bre el valor afiadido reciben una mayor valoracién que las restantes moda-
lidades de aplicacién del impuesto sobre el volumen de ventas. Como
ha afirmado J. F. Due, los impuestos sobre el volumen de ventas deben
reunir ciertas caracteristicas cuando se pretende distribuir la carga im-
positiva en proporcién a los gastos de consumo y en forma compatible
con los principios impositivos generalmente aceptados. Estas caracteristi-
cas son las siguientes: uniformidad de la carga del impuesto sobre los
diferentes gastos de consumo, neutralidad en sus efectos sobre la produc-
cién y distribucién y posibilidad de una administracién eficaz. Tanto el
impuesto multiple sobre las ventas como los impuestos monofésicos sobre
los fabricantes y mayoristas, por no ser uniformes en su carga ni neutrales
en sus efectos, no pueden considerarse como una forma idénea de apli-
cacién de la imposicién sobre el volumen de ventas, contrariamente a la
valoracién positiva que merecen el impuesto sobre las ventas al por menor




y el impuesto sobre el valor afiadido. Sin entrar en el andlisis de las razones
que aducen los defensores del impuesto sobre las ventas al por menor
frente al impuesto sobre el valor afiadido, y viceversa, bastara con sefhalar
que las condiciones de una eleccién razonable entre estas dos formas de
gravamen estan decisivamente informadas —como ha afirmado el profesor
Fuentes Quintana— por la realidad econémica en la que debe actuarse
fiscalmente.

El impuesto sobre el valor afadido, configurado como una modalidad
de la imposicién sobre el volumen de ventas, admite distintas variantes
de aplicacién, que J. F. Due ha sintetizado de la siguiente forma:

a) Método de célculo del valor anadido.

b) Método de crédito del impuesto.

A) Método de calculo del valor afadido.—El computo del impuesto
sobre el valor afiadido, segin este sistema, exige definir, previamente, el

valor afiadido, tarea que puede realizarse por el procedimiento de adicién
o el de sustraccién.

a) Método de adicién. El valor afadido para una empresa se compu-
ta, en este caso, mediante la suma de salarios, intereses, rentas de los
factores naturales y beneficios netos obtenidos por la empresa.

b) Método de sustraccién, segin el cual el valor afiadido se define
como diferencia entre las ventas de una empresa y las compras que la
misma realiza.

Computado el valor afiadiclo, por adicién o por sustraccién, la cuantia
del impuesto sobre el valer afiadido se obtiene aplicando el tipo de gra-
vamen sobre dicho valor asi calculado.

B) Método de crédito del impuesto, que facilita el célculo del impues-
to sobre el valor afiadido, mediante la aplicacién del tipo de gravamen de
este impuesto sobre el valor total de las ventas gravables y deduciendo,
de la cantidad resultante, el impuesto pagado por las compras, eliminan-
dose, de esta forma, la necesidad de definir, previamente, el valor anadido.

En la CEE, como hemos constatado, el impuesto sobre el valor anadido
se exige segin el sistema de crédito del impuesto.

Por otra parte, conviene sefialar que el impuesto sobre el valor afiadido
puede clasificarse atendiendo a diferentes criterios. Un primer criterio
es el que se deriva de la forma de computar la inversién en la base del
impuesto. En este sentido cabe diferenciar las siguientes clases de este
impuesto:

— Impuesto sobre el valor anadido tipo renta o producto neto.
— Impuesto sobre el valor anadido tipo consumo.

— Impuesto sobre el valor anadido tipo renta o producto bruto.

Cuando se autoriza la deduccién por parte de las empresas del valor
del equipo capital mediante depreciaciones anuales estarfamos en presen-
cia del impuesto sobre el valor afiadido tipo renta o producto neto. Por
el contrario, cuando se admite la deduccién del coste del equipo capital
en el momento de su adquisicién estamos en presencia del impuesto sobre
el valor afadido tipo consumo. Esta deduccién admite dos variantes:
a) Descuento del valor de la inversién en el afio en que se produce (va-
riante deduccidn); y b) Descuento de la depreciacién anuval més los ren-
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dimientos correspondientes a la inversién efectuada (variante exclusion
del interés). Finalmente, el impuesto sobre el valor afadido tipo renta o
producto bruto, implica la no deduccién de la depreciacidn en el computo
del valor afnadido.

El impuesto sobre el valor anadido es ‘susceptible de clasificarse, tam-
bién, diferenciando entre el sistema de deduccién fisica y el de deduccién
financiera. E| primero, es decir, el sistema de deduccién fisica, parte del
analisis fisico del producto en un estadio determinado y exige la separa-
cién de cada uno de los elementos del producto que han sido gravados
de los que, por incorporarse en el estadio considerado, no han sido todavia
gravados. Solamente sobre estos Ultimos recaera el impuesto, Practicamen-
te, la operacién consiste en sustraer del valor del producto, a la salida
del estadio considerado, el valor de los diversos elementos que entran
fisicamente en la composicién del producto y que han sido cbjeto de
imposicién en el estadio anterior: la diferencia serd gravada. Se puede,
en segundo lugar, partir de un andlisis contable del producto —sistema
de deduccién financiera—, es decir, tener en cuenta, simplemente, los da-
tos contables a la entrada y salida del estadio consicderado con el fin de
determinar, por diferencia, el valor afadido en cada estadio.

Se ha considerado que el sistema de deduccidn financiera es preferible
al primero por las siguientes razones: a) Simplicidad, al no exigir el recons-
truir la composicidn fisica del producto en cada estadio; y b) El procedi-
miento de deducciones financieras permite calcular, rigurosamente, el va-
lor afiadido, ya que tiene en cuenta todos los elementos que concurren en
la elaboracién de este valor afadido, ademds de los que fisicamente se
han incorporado a cada producto.

En especial, existen partidas que deben ser detraidas para calcular con
rigurosidad el valor afiadido como son los gastos de amortizacién, gastos
de fabricacién, otros gastos, etc., y que no corresponden a ninguna inte-
gracién fisica.

Finalmente, el impuesto sobre el valor anadido puede ser de campo
general y de campo limitado. Cuando el impuesto se aplica al itinerario
completo del proceso de transformacién de un bien, desde el fabricante
al consumidor final, se trata de un impuesto sobre el valor afiadide de
campo general. Por el contrario, cuando el impuesto se aplica a fases
parciales de este recorrido —fabricante o mayorista— se estard en pre-
sencia de un impuesto sobre el valor afiadido de campo limitado.

En la CEE, el IVA se ha configurado como un gravamen tipo consumo,
que admite el sistema de deduccién financiera.

Un impuesto sobre el valor afadido, de campo general y que admita el
sistema de deduccidn financiera, ofrece un cohjunto de ventajas e incon-
venientes tedricos a los que se hard referencia seguidamente. Entre las
ventajas cabe mencionar:

— Combina la generalidad de los sujetos pasivos del impuesto mul-
tiple sobre las ventas con la distribucién de la presion fiscal del impuesto
en una sola fase del proceso de produccién y distribucion.

— Permite el juego de deducciones de la inversidén efectuada.

— Facilita la comprobacién del impuesto y permite tratar equitativa-
mente a la exportacién e importacion.
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De todas estas ventajas, dos merecen una consideracién especial:
— Adecuado tratamiento de las inversiones.

— Tratamiento equitativo de la exportacion e importacion.

Si el impuesto sobre el valor afiadido se configura como un gravamen
tipo consumo, que admite el sistema de deduccién financiera, se alcanza
facilmente la conclusién de que el impuesto sobre el valor afiadido faci-
lita ‘el juego de deducciones de la inversién efectuada.

Otra de las ventajas atribuidas al impuesto sobre el valor afadido es
el tratamiento equitativo de la exportacién e importacién. En este terreno,
el impuesto ha atrafido muchas simpatfas, pues permite un célculo exacto
de la desgravacién que es necesario realizar a la exportacién y el grava-
men aplicable a la importacién, no falseando de esta forma la competencia
internacional. Solamente un impuesto sobre el comercio al por menor,
al no exigir la desgravacién a la exportacion y el gravamen a la importa-
cién, puede equipararse al tributo sobre el valor afiadido en este terreno.
El impuesto multiple sobre las ventas y el impuesto monofédsico sobre las
ventas de los fabricantes o de los mayoristas producen lo que se llama
efecto en cascada. La propia mecdnica del impuesto es la causa de que
el precio para el consumidor final aumente en cuantia superior al valor
del impuesto, no conociéndose el gravamen efectivo y no pudiéndose rea-
lizar con precisién la desgravacién a la exportacién y el gravamen a la
importacién.

Si el desarrollo econémico y la integracién econdmica son hoy dfa los
dos objetivos basicos de los sistemas econémicos, no puede ponerse en
duda que el impuesto sobre el valor afiadido estd de acuerdo con estas
exigencias, hasta el punto de ser uno de los principales objetivos a alcan-
zar por los sistemas fiscales.

Perc el impuesto sobre el valor afadido tiene inconvenientes:

— La multiplicidad de sujetos pasivos y la dificultad de evaluar la
base con generalidad, hacen dificil la extensién del impuesto. En otras
palabras, las dificultades de administracién del impuesto, que no son pe-
cas, se derivan, por una parte, de la multiplicidad de contribuyentes. Pero
ademads, la evaluacién de la base del impuesto sobre el valor afiadido no
es nada fdcil, hasta el punto de admitirse la posibilidad de eximir del
gravamen a algunas actividades econdmicas, dejando éste de ser general.
Asl, pues, la definicién del valor afadido y su cdmputo, tal como se ha
realizado al principio de este apartado, plantea inconvenientes de diffcil
solucion.

— La dificultad de que el impuesto sea general y de que se defina la

base con exactitud hacen que el tributo vea mermada su virtud de neu-
tralidad.

Pese a estos inconvenientes del impuesto sobre el valor afiadido, no
por ello ha de rechazarse esta figura impositiva por los sistemas fiscales,
sino que, por el contrario, sus ventajas parecen exigir més bien que se
depuren tales defectos hasta transformarlo en un gravamen, si no perfecto,
si casi perfecto. Esta es la tarea que en la actualidad ocupa a los pafses
de la CEE.
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perspectiva,

4. Razones de una propuesta: la implantacién del IVA en Espaiia

Mucho es lo que se ha dicho y escrito sobre la conveniencia de implan-
tar en Espafia un impuesto sobre el valor afadido (5). Unos, los miés
conservadores, son conscientes de la necesidad de tal medida, aunque
consideran que todavia no es el momento oportuno. Otros, por el contra-
rio, apuntan la urgencia de que el sistema fiscal espafiol sustituya el
Impuesto General sobre el Trafico de las Empresas por un Impuesto sobre
el Valor Afadido. Hemos de reconocer que nos incluimos entre estos
segundos, sin que ello implique la adopcion de posturas doctrinarias. El
doctrinario, como observa L. Einaudi en sus «Mitos y Paradojas de la Jus-
ticia Tributaria», es aquel que continuamente examina las leyes vigentes
en los pafses extranjeros para sefialar al gobierno de su propio pais los
nuevos impuestos, no conocidos en la patria y que, considerando superado
lo nacional y lo antigue, tiene siempre a flor de labios lo moderno. A pesar
de que, en opinidn de Einaudi, todos los hombres se han sentido doctri-
narios en algin momento de su vida, ello no quiere decir que no exista
diferencia entre el doctrinario y el estudioso puro. Este explica los hechos,
razona a partir de premisas, conecta los efectos a las causas, deduce los
efectos probables de las premisas aceptadas, observa las interdependencias
de los fendmenos, y deja luego que los hombres, los estadistas, actien
segun su saber. El doctrinario se distingue del estudioso, precisamente,
porque siempre estd ocupado en formular proyectos y en dar consejos.
Esta referencia al pensamiento de Einaudi nos ha parecido obligada, en la
medida en que el tema que nos ocupa en este trabajo propicia a adoptar
posturas doctrinarias, pues, a veces, la tentacién que nos empuja al doc-
trinarismo es fortisima (6). Nuestra pretension no es otra que exponer,
sin adoptar-una posicién doctrinaria, las razones que aconsejan la susti-
tucién del Impuesto General sobre el Trafico de las Empresas por un Im-
puesto sobre el Valor afadido, para que luego los hombres, los estadistas,
actien segun su saber.

Para alcanzar una conclusién fundamentada y coherente, analizaremos
la imposicidn sobre el volumen de ventas en Espafia, es decir, el Impuesto
General sobre el Tréfico de las Empresas, desde una doble perspectiva:

1) Problemas econémicos que plantea la aplicacién del Impuesto so-
bre el Tréfico de las Empresas

2) \Lineas orientadoras de la posible reforma del Impuesto sobre el
Tréfico de las Empresas.

Como se sabe, el articulo 185 de la Ley de 11 de junio de 1964 crea
el Impuesto sobre el Tréfico de las Empresas, configurado como un im-
puesto multiple sobre el volumen de ventas exigido hasta la fase de co-
mercio al por mayor inclusive. En consecuencia, cabe objetar al Impuesto
sobre el Tréfico de las Empresas los inconvenientes propios de todo im-
puesto multiple sobre el volumen de ventas, sin perjuicio de que algunos
adquieran especial relevancia en el caso espafiol. En sintesis, podemos
sefalar como principales puntos criticos del Impuesto General sobre el
Trafico de las Empresas los siguientes (7): a) Complejidad, derivada de
la multiplicidad de tipos de gravamen, de la autorizacién a la acumulacién
del impuesto en un determinado ciclo de produccién y distribucién, y de
la pervivencia, junto al Impuesto sobre el Tréfico de las Empresas, de
impuestos especiales y de monopolios fiscales; b) Falta de neutralidad,
al favorecer la integracion de las empresas (8); ¢) Generacién de rentas
fiscales; d) Discriminacion frente a los consumidores, atendiendo al varia-
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do porcentaje del impuesto en el precio final de cada producto; ¢) Falta
de productividad, al tratar inadecuadamente las inversiones, y f) Discri-
minacién fiscal entre consumo interno, exportaciones e importaciones de
muy dificil compensacién.

Si se tienen en cuenta estos defectos, reconocidos con generalidad, no
pueden calificarse de tépicas las constantes referencias a la necesaria mo-
dificacién del Impuesto sobre el Tréfico de las Empresas, cuyo contenido
y urgencia se condiciona por la realidad fiscal imperante en el Mercado
Comun, que, por otra parte, facilita la eleccién del Impuesto a implantar
en sustitucién del Impuesto General sobre el Tréfico de las Empresas. De
esta forma cobra plena actualidad el comentario del Profesor Fuentes
Quintana: «resulta previsible y obligada una evolucién del Impuesto Es-
pafiol del Trafico de las Empresas desde la situacién actual hacia la forma
de gravamen del impuesto de ventas que a tenor de las recomendaciones
del Comité Fiscal y Financiero del Consejo de la CEE, se considera como
la meta: el impuesto sobre el valor afiadido. Evolucién recomendable no
sélo por armonizar nuestro sistema fiscal con el europeo, sino en razén
de la,propia ganancia del cambio de un impuesto multiple por un impues-
to sobre el valor afiadido». Queda asi fijada |a evolucion que debe experi-
mentar el Impuesto General sobre el Tréfico de las Empresas, siendo una
tarea tentativa analizar qué criterios generales podrian regir la transicién
del Impuesto general sobre el Tréfico de las Empresas hacia el Impuesto
sobre el Valor Afadido.

En principio, es necesario sefalar que en la implantacién en el sistema
fiscal espafiol de un impuesto sobre el valor afiadido no pueden ignorarse
los problemas que tal cambio plantea y que pueden sintetizarse en los
siguientes:

a) Econémicos, como las cuestiones de la repercusidn en los precios
y de los efectos en la capacidad exportadora de las empresas espafolas.

b) De administracién fiscal, como el problema de los pequefios con-
tribuyentes, inclusién de los minoristas en el campo de aplicacién del im-
puesto, contabilidades, inspeccién, etc.

c) De técnica-impositiva, como medidas de transicion del Impuesto
general sobre el Tréfico de las Empresas hacia el Impuesto sobre el Valor
Afadido.

En funcién de esta problemadtica, se aborda a continuacién el andlisis
de la posible estructura del impuesto sobre el valor afiadido que sustituird
al Impuesto general sobre el Trafico de las Empresas, asi como los pro-
blemas especificos que, en su momento, tendrd que resolver el legislador
espafiol:

1) El impuesto sobre el valor afiadido se podria configurar en Espafia
como un gravamen sobre las transmisiones de bienes, las prestaciones de
servicios y las importaciones de bienes.

2) En cuanto al campo de aplicacién del Impuesto sobre el valor
afiadido, consignar que si bien el planteamiento éptimo serfa aplicar el
gravamen en todas las fases del proceso de produccién y distribucién, en
Espafa, y en un principio, el impuesto podria exigirse hasta la fase de
comercio al por mayor inclusive, excluyéndose del campo de aplicacién
a los minoristas. La razén de tal propuesta no es otra que la complejidad
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administrativa que se derivaria del sometimiento al impuesto el excesivo
nimero de minoristas.

3) El impuesto sobre el valor afiadido se exigirfa segin el sistema
de deduccién impuesto a impuesto, siguiendo en este extremo la forma
de exigencia del impuesto en los paises del Mercado Comun.

4) El nivel del tipo de gravamen dependera de cual sea la forma como
se proyecte el impuesto sobre el valor afadido en el sistema fiscal espafiol.
El impuesto podrfa configurarse como un sustituto del impuesto general
sobre el Tréfico de las Empresas, exclusivamente, o también de los actua-
les Impuestos Especiales sobre el Consumo e Impuesto sobre el Lujo, con
algunas matizaciones.

5) El nimero de exenciones deberia fijarse con extremada pruden-
cia, ya que las exenciones en el Impuesto sobre el Valor Afadido
perturban el funcionamiento del gravamen. En otros términos los adqui-
rentes o transmitentes de productos exentos no pueden deducir del im-
puesto debido por las ventas, el impuesto correspondiente a las compras.
Por ello, puede admitirse como practica mas idénea aplicar tipos de gra-
vamen reducidos en sustitucién de las exenciones del impuesto.

6) Problemas particulares que habrd de resolver la Hacienda espa-
fiola son los planteados cuando se intenta determinar el régimen fiscal de
los servicios, de la agricultura y de determinados sectores. El andlisis de
estos problemas puede obviarse en aras de la simplicidad. Sin embargo,
si se considera importante sefialar que consideramos necesario se tenga
en cuenta, en la medida de lo posible, cémo han resuelto |os paises del
Mercado Comun estos problemas.

7) Las pequefias empresas deberan beneficiarse, en un principio, de
un régimen especial, tal como sucede, también, en los paises del Mercado
Comun.

8) En cuanto a los efectos sobre el sector exportador derivados de
la implantacién del impuesto sobre el valor afadido, es preciso recordar
la critica realizada al Impuesto General sobre el Tréfico de las Empresas
perturban el funcionamiento del gravamen En otros términos, los adqui-
desde la perspectiva de los ajustes fiscales en frontera. En otros tér-
minos, nuestros ajustes en frontera, desgravaciones a la exportacién e
imposicién compensatoria a |a importacién, no pueden adecuarse, en
la actualidad, a la realidad de la carga fiscal de cada producto por la
dificultad inherente al impuesto multiple de permitir un célculo exacto
del gravamen efectivamente soportado por cada producto. En el su-
puesto de que se sustituya el Impuesto General sobre el Tréfico de las
Empresas por un gravamen sobre el valor afiadido, pueden producirse di-
ferencias en aquellos productos desajustados en la actualidad, ya que el
impuesto sobre el valor afadido facilita el célculo de las desgravaciones
y compensaciones.

De lo expuesto, es fdcil colegir que nos hemos limitado a destacar
aquellas cuestiones fundamentales que, imperiosamente, deben tenerse en
cuenta en el momento de que se plantee la implantacién en Espafia del
impuesto sobre el valor afiadido. Sin embargo, esta problemética no pue-
de ocultar, por una parte, las ventajas que se derivarian de la sustitucién
del Impuesto general sobre el Tréfico de las Empresas por un Impuesto
sobre el Valor Afiadido y, por otra parte y en contra de una opinién muy



generalizada, la urgencia de tal sustitucién, lo que exige que Espaiia aborde
un conjunto de tareas incuestionables y no exentas de complejidad:
a) Analizar tedrica y pragmaticamente las posibilidades que ofrece el im-
puesto sobre el valor afadido; b) Familiarizar a la Administracién Fiscal
con el impuesto, y ¢) Preparar a la empresa espafiola para la posible apli-
cacion del impuesto; en particular, el IVA exige un elevado grado de
perfeccion de la contabilidad de las empresas.

En unas recientes declaraciones, el Ministro de Hacienda ha puesto de
manifiesto su opinién al respecto. Para él, el Impuesto General sobre el
Tréfico de las Empresas es una de las piezas basicas del sistema tributario
espafiol, siendo evidente su eficacia recaudatoria y su escasa complejidad.
Y aunque admite que el IVA es el horizonte de nuestra imposicién indi-
recta, no considera fécil pronosticar el cudndo de su introduccién en Es-
pafia. Hasta que se den en nuestro pais las condiciones necesarias para la
implantacion del IVA, observa, lo que puede hacerse es procurar perfec-
cionar lo mds posible el Impuesto sobre el Trafico de las Empresas.

En todo caso, insistimos en lo expuesto, ratificado por el Profesor
Fuentes Quintana: la realidad fiscal europea y la eliminacién de los defec-
tos inherentes al impuesto multiple hacen ineludible la implantacién en
el sistema fiscal espanol de un gravamen sobre el valor afadido. La cita
inicial de este trabajo es concluyente. La tecnificacion de la imposicién
indirecta en Espafia es, indudablemente, una tarea dificil, pero urgente.
El tiempo dara la razén a quien la tenga.

RICARDO CALLE SAIZ

(1) Vid. R. Calle Saiz: «El Impuesto sobre el Valor Afadido y la Comunidad
Econdémica BEuropea», Instituto de Estudios Fiscales. Madrid, 1968, Capitulo IV.

(2) Un andlisis mas amplio de la doectrina fiscal europea puede encontrarse en mi

libro «Sistema Fiscal en Espafa y en el Mercado Comuiny, Guadiana de Publicacio-
nes, Madrid, 1969,

(3) El principio del pais de origen impliea el gravamen del bien o servicio en el
pais que produce el bien o presta el servicio, cualquiera que sea el pais en el que se
consuma o utilice.

(4) Vid. E. Fuentes Quintana: «El impuesto sobre el volumen de ventas: Pers-
pectivas de una idea fiscal espanolan. Anales de Economia, 2° época, num. 5, enero-
marzo, 1964, pags. 3-160.

(5) Entre los estudiosos mds preocupados por este tema es justo destacar a Félix
de Luis Diaz-Monasterio, También, la Mutualidad Benéfica del Cuerpo de Inspectores
Técnicos Fiscales dedicd la XVII Semana de Derecho Financiero a analizar la pro-
blemdtica inherente a la implantacion en Espana de un Impuesto sobre el Valor
Anadido, siendo muy interesante la documentacion de la citada Semana.

(6) Vid. L, Einaudi: «Mitos y Paradojas de la Justicia Tributarian, Ediciones Ariel,
Barcelona, 1863,

(7) El més importante trabajo critico del Impuesto General sobre el Trifico de
las Empresas es el realizado por el profesor Fuentes Quintana: «El impuesto sobre
el volumen de ventas...», op. cit., pdgs. 131-160. Vid., también, mi trabajo: «El Im-
puesto sobre el Trifico de Empresasy, Informacion Comercial Espafiola. Agosto 1964,
pégs. 205-218.

(8) Vid, J. R. Alvarez Rendueles: «El IVA y la neutralidad inferiory, XVII Sema-
na de Estudios de Derecho Financiero. Madrid, 1969,
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FRESENTACION, Francesco ALBERONI, Editorial
Herder. Barcelona, 1971. Versién castellana de
Alejandro Esteban Lator Ros, de la obra
“CUESTIONI DI SOCIOLOGIA", LA SCUOLA
EDITRICE. Bresci, 1966, 1.548 pdginas.

CUESTIONES DE SOCIOLOGIA es un tratado
de 1548 pdginas, dividido en dos libros fun-
damentales: el primero, que trata de la Socio-
logia como creencia y el segundo de la apli-
cacion de la sociologia a temas particulares y
que son estudiados con mayor profundidad.
Cada uno de los libros, contiene varios estu-
dios, cada uno de ellos, analizado por un ex-
perto en la materia respectiva.

Empieza el primer libro con un estudio de
Filippo Barbano, que trata de las relaciones en-
lre la sociologia positiva y la sociologia com-
prensiva. En la sociologia positiva estudia la
influencia empirica de Loocke, el positivismo de
Compte y el pragmatismo americano. En la so-
ciologia comprensiva estudia la influencia y las
teorias de Weber. El estudio comparativo ter-
mina exponiendo que en el método de estudio de
la Sociologia, es tan importante la sociologia po-
sitiva como la comprensiva y gue ambas se
complementan.

P. Cugari, estudia la sociologia del conocimien-
to definiéndola como la relacién o conexidn que
existe entre la actividad cognoscitiva y las cir-
cunstancias histdrico-ambientales. Un hecho so-
ciolégico, tiene relacidon con su circunstancia es
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necesario compararla con otros hechos semejan-
tes y es muy importante encontrar las motiva-
ciones primeras, que la han producido; aqui es
donde interviene la actividad cognoscitiva, Al-
berto lzzo, analiza la sociologia de los fendme-
nos politicos y dice: “No se puede estudiar ni
un fendmeno social particular ni un grupo par-
ticular, prescindiendo de su contexto, si no se
quiere caer en una abstraccién arbitraria”.

Luciano Fallino, estudia la sociologia econd-
mica y ciencia econdmica y dice que el obrar
social, que estd condicionado por diferentes
factores, tales como factores politicos, relacio-
nes de poder..., etc., resta validez universal a
muchas proporciones econdmicas. Otros temas
son los que hacen referencia a la sociologia del
derecho y a la sociologia de la religion.

La sociologia del trabajo, es analizada por
Franco Ferrati. Dice que del empresario capi-
talista duefio de los medios de produccién he-
mos pasado al empresario como funcién insti-
tucional de la organizacion productiva y distri-
butiva.

Con relacién al movimiento obrero, dice que
él mismo constituye una experiencia existencial.
En los paises desarrollados, no se puede ase-
mejar el movimiento obrero al proletariado. La
movilidad social, las oportunidades de educa-
cién y de acceso a la propiedad, asi como el
mayor nivel de vida de la clase trabajadora,
han hecho cambiar en los paises desarrollados
la estructura del mundo del trabajo. El movi-
miento obrero, es hoy una experiencia existen-
cial, un acto de solidaridad y una tentativa de
proteccion contra las leyes del mercado capita-
lista. De la confrontacién y de la lucha, de la
reivindicacién, se ha pasado al pacto, al conve-
nio. Termina diciendo que la contratacién o el
convenio colectivo, es hoy un contrato entre or-
ganizaciones, homogéneas y exclusivas.

Siguen una serie de capitulos, sobre sociolo-
gia de la educacidn, sociologia urbana, sociolo-



gia de la familia y del comportamiento colec-
tivo.

En el segundo volumen, se tratan temas par-
ticulares y con mayor profundidad, En este se-
gundo libro se distinguen cuatro partes: la pri-
mera concierne a los problemas de estratifica-
cion social de las clases y de las élites politi-
cas; la segunda trata de planificacién del des-
arrollo econdmico de la organizacién y del tra-
bajo; la tercera de los fendémenos y de los
cambios culturales y del tiempo libre; la tltima,
de los métodos de investigacién y medicion.

P. Pavan trata el capitulo que hace referencia
a la sociologia y ética social, distinguiendo den-
tro de la convivencia humana, sus concepciones:
la individualista, la colectivista y la personalista.

En la concepcidn individualista, se pone como
centro de convivencia al individuo, cada uno
propende a afirmarse y a desenvolverse sin la
menor consideracién con la afirmacién y la ex-
pansion de los otros y a perseguir su propio in-
terés en oposicién al interés de los otros.

En la concepcion colectivista, los individuos
particulares son considerados y utilizados como
funciones del aspecto colectivo sustantivizado
y absolutizado. Al individuo se le considera
como medio de afirmar y valorizar la entidacd
colectiva o razén suprema de la vida.

La concepcion personalista, es una concepcion
de la vida que gira en torno a los seres huma-
nos particulares considerados como personas.
Cada uno de ellos es un centro existencial, un
principio originario de actividad, y tiene un fin
propio que no consiente en ser subordinado a
seres temporales gue se hagan de perseguir en
la convivencia y que sélo tengan significado en
el ambito de ésta. Pero al mismo tiempo todo
ser humano es también social por naturaleza;
esto implica que él piensa afirmarse y perfec-
cionarse de tal manera gue con su obra con-
tribuya también, y simultdneamente, a la afir-
macion y perfeccionamiento de los otros.

En los momentos actuales, en un ambiente
histérico muy distinto al de otras épocas, ca-
racterizado por un materialismo que fiene su
exponente maximo en la sociedad de consumo,
plantear la convivencia humana segun una con-
cepcion personalista, implica ni mds ni menos,
el superar el capitalismo y el colectivismo; de
la teoria personalista, hemos de partir para de-
finir e insertar unas nuevas estructuras socia-
les, donde el hombre y su servicio, vuelvan a
tener pleno sentido. La personificacion sociali-
zada, podria ser esta nueva filosofia.

En suma un libro muy interesante por la va-
riedad y la profundidad de los temas,
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“EL CASH FLOW?”, por RieroLp. Editado por
Ed. ICE, Marqués del Duero, 8. Madrid-1. Vo-
lumen de 16 x 24 cms., 214 paginas, 11 figuras
y numerosos cuadros. Rustica, 280 ptas.

El empleo cada vez mas frecuente de una
terminologia anglosajona en la literatura eco-
nomica provoca, por falta de conocimiento del
verdadero significado de los términos usados,
un confusionismo gue conduce a empleos erro-
neos y a calificaciones, a veces, completamente
divergentes de unos mismos hechos segun el
concepto que personalmente se cree apropiado.

De aqui que el libro de G. RiesoLp constituya
uno de esos trabajos que llegan en momento
oportuno y necesario. Su caracter polémico ante
las distintas versiones y la agilidad con que esta
escrito, hace posible que en pocos minutos nos
encontremos inmersos en el tema, con posibi-
lidad de comprenderlo, aungue los conocimien-
tos financieros sean muy elementales.

El autor analiza el concepto de “Cash Flow"”
criticando los errores de interpretacion del mis-
mo gue se dan con méds frecuencia, fundamen-
tando en especial su estudio con aplicaciones
practicas a partir de la determinacién del capi-
tal circulante como medio de aproximacion.

Habilmente analizado y expuesto el verdade-
ro significado del término, presenta, ademas, el
interés de la exposicion de un método original
de presentacion y andlisis que el autor llama
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“Balance cineramico”, yuxtaposicion de dos ba-
lances sucesivos unidos a fravés de los movi-
mientos del “Cash Flow” en el periodo inter-
medio. El conjunto supone una nueva técnica
de control de gestion aplicable a cualquier tipo
de empresa,

Termina el libro con el estudio del “Cash
Flow" de inversién analizando y actualizando a
una dimensién en principio y después a dos con
la ampliacién bayesiana de Doney, que se em-
plea a continuacién para mejorar un método
de valoracion de las empresas basado en el
Cash Flow de prevision.

También su aplicacién al establecimiento ra-
cicnal de presupuestos de empresas con infro-
duceion del factor de probabilidad de aconte-
cimiento.

Contenido: Una aprozimacion al concepto de
“Cash Flow"—Conceptos del “Cash Flow".—
Origenes y aplicaciones de fondos de maniobra.—
Andlisis del “Cash Flow"—E!l balance cinerdmi-
co. Otros empleos del “Cash Flow”.—Nuevas
perspectivas. Anexos.

- . El armario metalico que
[ RONE NS espacio en su oficina

Funcional versatil y decorativo. Puertas correde-
ras sllenciosas gue se ocultan al abrir. Cierre hermetico, Utili-
zacion multiple, adaptable a8 cada caso particular. como archi-
vador, ropero, cintas 1BM, cajas “Transfer”, deposito de rmaterial
de oficina, etc.
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(arta Apostolica de Pablo

INTRODUCCION

1. La ocasion del 80 aniversario de la
«Rerum Novarum» anima al Papa a conti-
nuar y ampliar las ensefianzas de sus Prede-
sores para dar respuesta a las necesidades
nuevas de un mundo en cambio. La Iglesia,
solidaria de la suerte de la humanidad, en
la historia, anuncia la Buena Nueva del amor
de Dios y de la salvacién en Cristo a todos
los hombres.

2. Llamamiento universal a umna mayor
justicia.

El Papa ve con confianza que el Espiritu
del Seiior contintia su obra en el corazén de
los hombres y congrega, por lodas partes,
comunidades cristianas conscientes de su
responsabilidad en la sociedad. El Sefior si-
gue suscitando auténticos apdstoles del Evan-
gelio.

El Papa se ha acercado a las muchedum-
bres y ha escuchado sus llamamientos, gritos
de preocupacién y de esperanza a la vez.

Siguen existiendo diferencias flagantes en
el desarrollo econdmico, cultural y politico
de las naciones. Se aspira, por todas partes,
a una justicia mayor, y se desea una paz
mejor asegurada, en un ambiente de respeto
mutuo entre los hombres y entre los pueblos.

3. La diversidad de situaciones de los
cristianos en el mundo.

Los cristianos se encuentran comprometi-
dos en situaciones muy diversas. En unos si-
tios se hallan reducidos al silencio. En otros,
son una débil minoria. Incluso en naciones
donde a la Iglesia se le reconoce su puesto,
se ve sometida a los embates de las crisis
que estremecen la sociedad.

4. Es dificil para el Papa proponer una
solucién con valor universal. Incumbe a las
comunidades cristianas analizar, con objeti-
vidad, la situacién propia, esclarecerla a la
luz del Evangelio y deducir principios de re-
flexién, normas de juicio y directrices de
accién, segiin las ensefianzas de la Iglesia,
en comunién con los Obispos responsables,
en dialogo con los demds hermanos cristia-
nos y con todos los hombres de buena vo-
luntad.

5. EIl Mensaje especifico de la Iglesia.

La Iglesia tiene el deber de ponerse al
servicio de los hombres para ayudarles a
comprender las dimensiones mundiales de
la cuestién social y para convencerles de la
urgencia de una accién solidaria en este vi-
raje de la historia de la humanidad,
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VI Octogesima Adveniens»

(14 mayo 1971)

6. Correspondera, al proximo Sinodo de
los Obispos, estudiar mas de cerca y profun-
dizar la mision de la Iglesia ante los graves
problemas que plantea hoy la justicia en el
mundo, El aniversario de la «Rerum Nova-
rums» ofrece ocasion al Papa de confiar sus
inquietudes y su pensamiento al senor Car-
denal Presidente de la Comision Justicia y
Paz, v del Consejo de los Laicos.

7. Implitud de los cambios actuales.

Es necesario situar los problemas sociales
planteados por la economia moderna, dentro
de un contexto mas amplio de civilizacion
nueva. El hombre se descubre nuevo y se
pregunta por el sentido de su propio ser y
de su supervivencia colectiva.

NUEVOS PROBLEMAS SCYIALES

8. La urbanizacion.

La civilizacién agraria se esta debilitando.
El éxodo rural permanente, el crecimiento
industrial, el aumento demografico continuo,
el atractivo de los centros urbanos conducen
a concentraciones de poblacion cuya ampli-
tud apenas se puede imaginar.

9. El crecimiento desmedido de las ciu-
dades acompana a la expansion industrial
sin confundirse con ella.

La industrializacion prosigue siempre su
camino, dando prueba de una incesante
creatividad.

Mientras amplisimos estratos de poblacion
no pueden satisfacer sus necesidades prima-
rias, se intenta crear necesidades de lo su-
pérfluo.

10. Los cristianos en la ciudad.

El surgir de una civilizacion urbana es un
verdadero desafifo lanzado a la sabiduria del
hombre. La urbanizacién trastorna los mo-
dos de vida y las estructuras habituales de
la existencia. Es un deber grave de los res-
ponsables tratar de dominar y orientar este
proceso.

Urge reconstruir el tejido social en el que
el hombre pueda desarrollar las necesidades
de su personalidad.

12. Los cristianos deben participar en la
tarea de construir la ciudad, de crear nuevos
modos de proximidad y de relaciones, de
tomar a cargo ese futuro colectivo que se
anuncia dificil. Hay que dar a los hombres
un mensaje de esperanza por medio de una
fraternidad vivida y de una justicia concre-
ta. El ejemplo de Jonas, que recorre la gran
cindad de Ninive para anunciar la Buena
Nueva de la Misericordia Divina,




13. Los jovenes.

Se¢ presenta dificil, por todas partes, el
didlogo entre una juventud, portadora de
aspiraciones, de renovacion y también de
inseguridad ante el futuro y las generacio-
nes adultas. Hay una fuente de graves con-
flictos, de rupturas y de abandonos, incluso
en el seno de la familia, y una cuestién plan-
teada sobre las formas de autoridad, la edu-
cacién de la libertad, la transmisién de los
valores y de las creencias que toca a las rai-
ces mas profundas de la sociedad.

El puesto de la mujer,

La evolucion de las legislaciones debe
orientarse en el sentido de proteger la vo-
cacion propia de la mujer, al mismo tiempo
que a reconocer su independencia en cuanto
persona y la igualdad de sus derechos a par-

ticipar en la vida econémica, social, cultural
y politica,

14. Los trabajadores.

Todo hombre tiene derecho al trabajo, a
la posibilidad de desarrollar sus cualidades
y su personalidad, en el ejercicio de su pro-
fesién, a una remuneracién equitativa, que
permita a €l y a su familia llevar una vida
digna en el plano material, cultural y espi-
ritual, a la asistencia, en caso de necesidad,
por razon de enfermedad o de edad.

Se debe admitir la importante funcion de
los Sindicatos: la representacién de las di-
versas categorias de trabajadores, su legiti-
ma colaboracién al progreso econémico de
la sociedad, el desarrollo del sentido de sus
responsabilidades para la realizacién del bien
comun. Su accién no esta exenta de dificul-
tades: la tentacion de aprovechar una posi-
cién de fuerza para imponer, sobre todo por
la huelga —cuyo derecho como medio tiltimo
de defensa queda ciertamente reconocido—,
condiciones demasiado gravosas para el con-
junto de la economia o del cuerpo social o
para tratar de obtener reivindicaciones de
orden directamente politico. Se deberian sa-
ber medir los limites, cuando se trata de
servicios publicos necesarios a la vida dia-
ria de toda la comunidad,

15. Las victimas de los cambios.

El egoismo y la dominacién son tentacio-
nes permanentes en los hombres. En el cam-
bio industrial los que van a ser mas dafia-
dos seran mds numerosos y menos favoreci-
dos para hacer oir su voz. La atencién de la
Iglesia se dirige hacia estos nuevos «pobres»
—los minusvalidos, los innadaptados, ancia-
nos, marginados de diverso origen— para
conocerlos, ayudarlos, defender su puesto y
su dignidad.

16, Las discriminaciones.

Hay que contar, entre el namero de las
victimas de situaciones de injusticia, a aque-
llos que son objeto de discriminaciones, de
derecho o de hecho, por razén de su raza,
su origen, su color, su cultura, su sexo o su
religion. La discriminacién racial reviste un
caracter de mayor actualidad. En el seno de
una patria comun todos deben ser iguales
ante la ley, tener iguales posibilidades en la
vida econémica, cultural, civica o social y
beneficiarse de una equitativa distribucion
de la riqueza nacional.

17. Derecho a la emigracion.

Es urgente que se sepa superar con rela-
cién a los trabajadores emigrantes una acti-
tud estrictamente nacionalista, con el fin de
crear, en su favor, un estatuto que reconoz-
ca el derecho a la emigracion, favorezca su
integracion, facilite su promocién profesio-
nal y les permita el acceso a un alojamiento
decente, donde puedan venir, si es el caso,
sus familias.

Las poblaciones que abandonan sus regio-
nes y se encuentran desarraigadas, tienen una
situacién semejante a los trabajadores emi-
grantes.

Es deber de todos, y especialmente de los
cristianos, trabajar, con energia, para ins-
taurar la fraternidad universal, base indis-
pensable de una justicia auténtica y condi-
cién de una paz duradera: «No podemos in-
vocar a Dios Padre de todos, si nos nega-
mos a conducirnos fraternalmente con algu-
nos hombres creados a imagen de Dios»,

18. Crear puestos de trabajo.

El nimero de aguellos que no llegan a en-
contrar trabajo ird aumentando, en los pré-
ximos afios, con el crecimiento demografico,
a no ser que un estremecimiento de la con-
ciencia humana no provoque un movimiento
general de solidaridad por una politica efi-
caz de inversiones, de organizacién de la pro-
duccion y de los mercados, asi como de for-
macién.

El Papa considera inquietante una especie
de fatalismo que se apodera incluso de los
responsables y les conduce a las soluciones
maltusianas, aguijoneadas por la propaganda
activa en favor de la anticoncepcién y del
aborto. Hay que afirmar, por el contrario,
que la familia tiene derecho a la asistencia
que le asegure las condiciones de una sana
expansion.

19. Jamés habia sido tan explicito, en
cualquier otra época, el llamamiento a la
imaginacién social. Es necesario consagrar
a ella esfuerzos de invencion v de capitales
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tan importantes como los invertidos en arma-
mentos o en las conquistas lecnologicas.

20. Los medios de comunicacion social.

El Papa subraya la funcién creciente que
van asumiendo los medios de comunicacién
social y su influencia en la transformacion
de las mentalidades, de los conocimientos,
de las organizaciones y de la misma socie-
dad. Estos medios de comunicacion social
llegan a representar como un nuevo poder.
Los hombres, en cuyas manos estda este po-
der, tienen una grave responsabilidad mo-
ral. Con la television estian haciendo una
nueva civilizacion: la de la imagen.

Los poderes publicos no pueden ignorar
la creciente potencia e influjo de los medios
de comunicacién social. Ellos estan llama-
dos a ejercer su propia funcién positiva para
el bien comun, apoyando a cada ciudadano
y alos grupes en la defensa de los valores
fundamentales de la persona y de la convi-
vencia humana,

21. El medio ambiente.

Debido a una explotacion inconsiderada
de la naturaleza el hombre corre el riesgo
de destruirla y de ser, a su vez, victima de
esta degradacién. No sélo el ambiente fisico
constituye una amenaza permanente; es el
cuadro humano lo que el hombre no domi-
na ya, creando de este modo para el manana
un ambiente que podria resultarle intolera-
ble.

El cristiano tiene que volverse hacia estas
situaciones nuevas para hacerse responsable,
en uniéon con los demais hombres, de un
destino comun.

ASPIRACIONES FUNDAMENTALES
Y CORRIENTES IDEOLOGICAS

22. El hombre manifiesta, en estos con-
textos nuevos, que el progreso cientifico y
técnico contintia transformando, una doble
aspiracion mas viva a medida que se desarro-
lla su informacién y su educacion: aspira-
cién a la igualdad, aspiracién a la participa-
cion.

23. Ventajas y limites de los reconoci-
mientos juridicos.

Se han hecho progresos en la enunciacion
de los derechos del hombre y en la blisqueda
de acuerdos internacionales para la aplica-
cion de estos derechos. Las discriminaciones,
sin embargo, renacen siempre. La legislacion
es todavia insuficiente para establecer ver-
daderas relaciones de justicia e igualdad. Sin
una educacion renovada de la solidaridad,
una afirmacién excesiva de la igualdad pue-
de dar lugar a un individualismo donde cada
cual reivindique sus derechos, sin querer ha-
cerse responsable del bien comun.
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El amor del hombre, primer valor de or-
den terreno, asegura las condiciones de la
paz al afirmar la fraternidad universal.

24. La sociedad politica.

La doble aspiracion hacia la igualdad y
la participacion, trata de promover un tipo
de sociedad democratica. Ninguno de los di-
versos modelos propuestos y experimentados
satisfacen completamente y la busqueda que-
da abierta entre las tendencias ideologicas y
pragmaticas. El cristiano tiene la obligacion
de participar en esta busqueda. El hombre,
ser social, construye su destino a través de
una serie de agrupaciones particulares que
requieren para su perfeccionamiento una so-
ciedad mas vasta, de cardcter universal, la
sociedad politica. Toda actividad particular
debe colocarse en esta sociedad y adquirir,
por tanto, la dimensién del bien comtn.

Esto indica la importancia de una educa-
cion para la vida en sociedad.

25. La accion politica debe estar apoyada
en un proyecto de sociedad coherente en sus
modos concretos y en su aspiracion, alimen-
tada de una concepcion plena de la vocacion
del hombre y de sus diferentes expresiones
sociales. Ni al Estado ni a los partidos poli-
ticos les es permitido tratar de imponer una
ideologia por medios que desembocarian en
la dictadura de los espiritus. Toca a los gru-
pos culturales v religiosos desarrollar, de
manera desinteresada y por su propio cau-
ce, esta conviccion ultima sobre la naturale-
za, el origen, el fin del hombre y de la socie-
dad. La verdad no se impone mas que por
la fuerza de la verdad misma.

26. Ideologias y libertad humana.

El cristiano que quiere vivir su fe, en una
accion politica, no puede adherirse a siste-
mas ideoldgicos que se oponen radicalmente,
o en los puntos sustanciales, a su fe y a su
concepcién del hombre; ni a la ideologia mar-
xista; ni a la ideologia liberal.

27. El Papa subraya la posible ambigiie-
dad de toda ideologia social. La fe cristiana
se sittia por encima, y a veces en oposicion,
a las ideologias, en la medida que reconoce
a Dios, que interpela, a través de todos los
niveles de lo creado, al hombre.

28. El Papa senala el peligro de adherirse
a una ideologia que no repose sobre una doc-
trina verdadera y orgéanica, y refugiarse en
ella como una explicacion tultima y suficiente
de todo y construirse asi un nuevo idolo del
cual se acepta a veces sin darse cuenta, el
cardcter totalitario y obligatorio.

29. EIl Papa apunta que el retroceso de las
ideologias puede constituir un momento fa-
vorable para una apertura a la transcenden-



cla concreta del cristianismo; aungue puede
ser tambien ocasion para un deslizamiento
mas acenluado hacia un nuevo posilivismo.

30. Los movimientos histéricos.

Este positivismo reduce al hombre a una
sola dimension. Pero el cristiano encuentra
ademads en su accion movimientos histéricos
concretos nacidos de las ideologias y, por
otra parte, distintos de ellas. El Papa dis-
tingue, siguiendo a Juan XXIII, entre las
teorias filosoficas y los movimientos histo-
ricos fundados con una finalidad econémica,
social, cultural o politica, aunque se hallen
inspirados en aquellas teorias,

En la medida en que estos movimientos
van de acuerdo con los sanos principios de
la razén y responden a justas aspiraciones,
se puede reconocer en ellos elementos posi-
tivos y dignos de aprobacién.

31. El atractivo de las corrientes socia-
listas.

Los cristianos se sienten atraidos, hoy dia,
por las corrientes socialistas y sus diversas
evoluciones. Esta corriente historica asume
diversas formas bajo un mismo vocable, aun-
que ha sido y sigue inspirada, en muchos
casos, por ideologias incompatibles con la fe.
Se impone un atento discernimiento. Entre
los diversos niveles de expresion del socia-
lismo hay que establecer distinciones que
guiaran las opciones concretas. Estas distin-
ciones, sin embargo, no deben tender a con-
siderar tales niveles como completamente
separados e independientes. La vinculacién
concreta que existe entre ellos debe ser cla-
ramente sefalada y esta perspicacia permi-
tira a los cristianos considerar el grado de
compromiso posible, quedando a salvo los
valores: libertad, responsabilidad, apertura
a lo espiritual, que garantizan el desarrollo
integral del hombre.

32. Evolucién histérica del marxismo.

Otros cristianos se preguntan si una evo-
lucién histérica del marxismo no autorizaria
ciertos acercamientos concretos. Notan un
cierto estallido del marxismo que hasta ahora
s¢ presentaba como una ideologia unitaria,
explicativa de la totalidad del hombre y del
mundo, en su proceso de desarrollo, y, por
tanto, atea. Algunos establecen distinciones
entre los diversos niveles de expresion del
marxismo.

33, El marxismo para unos sigue siendo
esencialmente una practica activa de la lucha
de clases.

Para otros, el ejercicio colectivo de un
poder politico y econémico bajo la direccién
de un partido unico que se considera expre-
sién y garantia del bien de todos, arrebatan-

do a los jndividuos v a los ofros grupos toda
posibilidad de iniciativa y de eleccion.

Izl marxismo, a un lercer nivel, se refiere
a una ideologia socialista, a base de materia-
lismo histérico y de negacion de toda trans-
cendencia. Finalmente, se presenta bajo una
forma mas atenuada y mads seductora para
el espiritu moderno: como una actividad cien-
tifica ¥ un riguroso método de examen de la
realidad social y politica, como ¢l vinculo
racional y experimentado, por la historia, en-
tre el conocimiento tedrico y la practica de
la transformacion revolucionaria.

54. Seria ilusorio y peligroso, aunque pue-
dan distinguirse estos diversos aspectos del
marxismo, el llegar a olvidar el lazo intimo
que los une radicalmente, el aceptar los ele-
mentos del anadlisis marxista sin reconocer
sus relaciones con la ideologia y el enfrar en
la practica de la lucha de clases y de su in-
terpretacion marxista, dejando de percibir
el tipo de sociedad totalitaria y violenta a la
que conduce este proceso.

35. La ideologia liberal.

Se asiste a una renovacion de la Ideologia
liberal. Hay que mantener y desarrollar cier-
tamente la iniciativa personal. El Papa llama
la atencion a los cristianos que se compro-
meten en esta linea sobre la tendencia a idea-
lizar el liberalismo, olvidando facilmente que,
en su raiz misma, el liberalismo filosofico es
una afirmacién erronea de la autonomia del
individuo en su actividad, sus motivaciones,
el ejercicio de su libertad. La ideologia libe-
ral requiere también un atento discerni-
miento.

36. El cristiano, en este acercamiento re-
novado de las diversas ideologias, sacara, de
las fuentes de su fe y de las ensefianzas de
la Iglesia, los principios y las normas opor-
tunas para evitar el dejarse seducir y des-
pués encerrar, en un sistema cuyos limites
y totalitarismo corre el riesgo de aparecer
ante €l demasiado tarde, si no los percibe
en sus raices. El cristiano afirmara, en el
seno mismo de sus opciones, lo especifico
de la aportaciéon cristiana para una trans-
formacion positiva de la sociedad.

37. Renacimiento de las utopias.

Hoy dia se nota mejor la debilidad de la
ideologia a través de los sistemas concretos.
Una contestacién surge un poco por todas
partes, mientras se asiste al renacimiento de
lo que se ha convenido en llamar «utopias»s,
que pretender resolver el problema politico
de las sociedades modernas mejor que las
ideologias. La apelacién a la utopia es, con
frecuencia, un comodo pretexto para quien
desea rehuir las tareas concretas, refugiin-



dose en un mundo imaginario. Pero esta
forma de critica de la sociedad provoca la
imaginacion para percibir, en el presente, lo
posiblemente ignorado que se encuentra ins-
crito en él y para orientar hacia un futuro
nuevo. El espiritu del Sefior cambia sin ce-
sar Jos horizontes donde la inteligencia del
hombre quiere encontrar su seguridad y los
limites donde su accidn se encerraria de bue-
na gana, penetrandole con una fuerza que
le llama a superar todo sistema y toda ideo-
logia.

El dinamismo de la fe cristiana triunfa so-
bre los célculos estrechos del egoismo.

38. Los interrogantes de las ciencias hu-
manas,

El hombre, después de haber dominado
racionalmente la naturaleza, se halla como
encerrado dentro de su propia racionalidad;
se ha convertido €l, a su vez, en objeto de
ciencia. Las «ciencias humanas» someten,
por una parte, a un examen critico y radical,
los conocimientos admitidos hasta ahora so-
bre el hombre; por otra parte, las necesida-
des metodolégicas y el «a priori» ideologico
las conduce frecuentemente a aislar ciertos
aspectos del hombre y a darles, por tanto,
una explicacion que pretende ser global des-
de un punto de vista puramente cuantitativo
o fenomenolégico. Esta reduccién «cientifi-
ca» lleva consigo una pretension peligrosa:
la de mutilar al hombre y, bajo las aparien-
cias de un proceso cientifico, hacerse inca-
paz de comprenderlo en su totalidad.

39. Las ciencias humanas dan origen a la
elaboracion de modelos sociales que se que-
rrian imponer como tipos de conducta cien-
tificamente probados. El hombre puede con-
vertirse entonces en objeto de manipulacio-
nes. Ello encierra un grave peligro para las
sociedades de mafnana y para el hombre
mismo.

40. EI cristiano no se encuentra imprepa-
rado frente a la cuestién planteada por las
ciencias humanas. La Iglesia propone una vi-
sién global del hombre y de la humanidad.
Tiene confianza en las investigaciones de las
ciencias e invita a los cristianos a tomar par-
te activa en ellas. Los cristianos, entregados
a las ciencias humanas, entablardn un diélo-
go entre la Iglesia ¥ este nuevo campo de
descubrimientos. Cada disciplina cientifica
no podra comprender, en su particularidad,
mas que un aspecto parcial, aunque verda-
dero, del hombre. La totalidad y el sentido
se le escapan. La Iglesia, dentro de estos li-
mites, reconoce la funcién positiva que tie-
nen las ciencias humanas. Dichas ciencias
pueden, asimismo, ensanchar las perspecti-
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vas de la libertad humana mas de lo que
permitirian prever los  condicionamientos
percibidos. Y podran ayudar también a la
moral social cristiana, que vera limitarse su
campo cuando se trata de proponer ciertos
modelos sociales, mientras que su funcion
de critica y de superacion se reforzara,

Estas ciencias, mas que colmar, dilatan el
misterio del corazon del hombre, va que no
aportan la respuesta completa y definitiva al
deseo que brota de lo mas profundo de
su ser.

41. Ambigiiedad del progreso.

Este mayor conocimiento del hombre per-
mite criticar mejor y aclarar una nocién fun-
damental que se encuentra en la base de las
sociedades modernas: el progreso. El pro-
greso se ha convertido en ideologia omnipre-
sente. Pero viene hoy una duda sobre su
valor y sobre su origen. El progreso, no do-
minado, deja insatisfecho. La cualidad y la
verdad de las relaciones humanas, el grado
de participacién y de responsabilidad son
no menos significativos e importantes para
el porvenir de la sociedad que la cantidad y
la variedad de los bienes producidos y con-
sumidos. El hombre desea hoy sustituir, cada
vez mas, los criterios cuantitativos por la
intensidad de la comunicacidn, la difusién
del saber y de la cultura, el servicio recipro-
co y el acuerdo para una labor comuin. El
verdadero progreso estda en el desarrollo de
la conciencia moral que conducira al hombre
a tomar sobre si las solidaridades ampliadas
y abrirse libremente a los demds y a Dios.
Para el cristiano el progreso encuenira ne-
cesariamente el misterio escatolégico de la
muerte.

LOS CRISTIANOS ANTE ESOS NUEVOS
PROBLEMAS

42, Dinamismo de la ensefianza social de
la Iglesia.

La Iglesia hace un esfuerzo de reflexion,
frente a tantos nuevos interrogantes, para
responder, dentro de su propio campo, a las
esperanzas de los hombres. La ensefanza
social de la Iglesia acompaifia, con todo su
dinamismo, a los hombres en la bisqueda
de soluciones. No se limita simplemente a
recordar unos principios generales, aunque
no interviene para dar autenticidad a una
estructura determinada o para proponer un
modelo prefabricado. La ensefianza social
de la Iglesia se desarrolla por medio de una
reflexion madurada al contacto de las situa-
ciones cambiantes de este mundo, bajo el
impulso del Evangelio, como fuente de reno-
vacién, Se desarrolla con la sensibilidad pro-
pia de la Tglesia, marcada por una voluntad



desinteresada de servicio y una atencion a
los mas pobres; alimentada por una expe-
riencia rica de muchos siglos, que le permite
asumir, en la continuidad de sus preocupa-
ciones permanentes, la innovacion atrevida
y creadora, que requiere la situacién presen-
te del mundo.

43, Por una justicia mayor.

Queda por instaurar una mayor justicia en
la distribucion de los bienes, tanto en el inte-
rior de las comunidades nacionales, como en
el plano internacional. En las relaciones inter-
nacionales es necesario superar las relaciones
de fuerza. Las relaciones de fuerza no han
logrado jamas establecer efectivamente la jus-
ticia de una manera durable y verdadera. El
deber mds importante de justicia es el de per-
mitir a cada pais promover su propio desa-
rrollo, dentro del merco de una cooperacion
exenta de todo espiritu de dominio econémico
y politico. La complejidad de los problemas
planteados es grande en el conflicto actual de
las interdependencias; se ha de tener la valen-
tia de emprender una revisién de las relacio-
nes entre las naciones, de la distribucién in-
ternacional de la produccién, de la estructura
de los cambios, del sistema monetario, sin
olvidar las acciones de solidaridad humani-
taria, de poner interrogantes a los modelos
de crecimiento de las naciones ricas, de
transformar las mentalidades para abrirlas
a la prioridad del deber internacional y de
renovar los organismos internacionales en
la perspectiva de una mayor eficacia.

44. Se vienen abajo las fronteras naciona-
les, bajo el impulso de los nuevos sistemas
de produccion, vy se ven aparecer nuevas po-
tencias econdmicas, las empresas multina-
cionales, sin control bajo el punto de vista
del bien comun. La concentracion excesiva
de los medios y de los poderes adquiere un
nuevo aspecto concreto.

45. Cambio de los corazones y de las es-
tructuras,

Hoy los hombres aspiran a liberarse de
la necesidad y de la dependencia. Pero esa
liberacién comienza por la libertad interior
que ellos deben recuperar de cara a sus bie-
nes y a sus poderes; no llegaran a ello sino
por un amor trascendente del hombre y,
en consecuencia, por una disponibilidad
efectiva de servicio. De ofro modo, aun las
ideologias mas revolucionarias no desembo-
caran mas que en un simple cambio de
amos. Muchos se plantean el problema del
modelo mismo de sociedad. La ambicién de
numerosas naciones, en la competencia que
las opone, es la de llegar al poder tecnologi-
co, cconomico, militar,

46. Significacion cristiana de la accion
politica. :

El paso de la economia a la polilica se
muestra necesario. Son posibles muchas con-
fusiones sobre el término «politicay, que
deben ser esclarecidas, pero cada uno siente
que, en los campos social y econémico —tan-
to nacionales como internacionales— la de-
cision ultima recae sobre el poder politico.
Este constituye el vinculo natural necesario
para asegurar la cohesion del cuerpo social
y para la realizacion del bien comun, con
respecto de las legitimas libertades, con el
fin de crear las condiciones requeridas para
conseguir el bien auténtico y completo del
hombre, incluido su fin espiritual. No roba
a los individuos y a los cuerpos intermedios
su campo de actividades y sus responsabili-
dades propias,

El poder politico debe saber desligarse de
los intereses particulares para enfocar su
responsabilidad hacia el bien de todos los
hombres, aun rebasando las fronteras nacio-
nales. Tomar en serie la politica es afirmar
el deber de todo hombre de reconocer la
realidad concreta y el valor de la libertad
de eleccion para tratar de realizar juntos
el bien de la ciudad, de la nacién, de la
humanidad. La politica es un aspecto, aun-
que no el dnico, que exige vivir el compro-
miso cristiano al servicio de los demads. Su

campo es amplio y complejo, aunque no

exclusivo. Existe el peligro de hacer de la
politica algo absoluto. Los cristianos, atn
reconociendo la autonomia de la realidad
politica, solicitados a entrar en la accion
politica, se esforzardan por buscar una cohe-
rencia entre sus opciones y el Evangelio, vy,
dentro de un legitimo pluralismo, de dar un
testimonio personal y colectivo de la serie-
dad de su fe mediante un servicio eficaz y
desinteresado hacia los hombres.

47. Participacion en las responsabilidades.

Una exigencia actual del hombre: una ma-
yor participacién en las responsabilidades y
en las decisiones. Esta aspiracion legitima
se manifiesta sobre todo a medida que crece
el nivel cultural, se desarrolla el sentido de
la libertad v a medida que el hombre se
da mejor cuenta de cémo las decisiones de
hoy condicionan la vida de manana. El ac-
ceso a las responsabilidades es una exigencia
fundamental de la naturaleza del hombre,
un ejercicio concreto de su libertad, un ca-
mino para su desarrollo. En la vida econo-
mica, particularmente en la empresa, debia
ser asegurada esta participacion en las res-
ponsabilidades. El ambito es hoy mis vasto,
s¢ extiende al campo social v politico, en
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donde debe ser instituida e intensificada la
participacion razonable en las responsabili-
dades y opciones. Aunque, a veces, se impo-
nen limites, estos obstaculos no deben fre-
nar una difusiéon mayor de la participacion
en la elaboracion de las decisiones, en su
eleccion misma y en su puesta en practica.
Para hacer frente a una tecnocracia creciente
hay que inventar formas de democracia mo-
derna, dando a cada hombre la posibilidad
de informarse y de expresar su opinién vy,
ademads, de comprometerse en una responsa-
bilidad comun. Asi los grupos humanos se
transforman poco a poco en comunidades
de participacion y de vida. Asi la libertad se
desarrolla en su realidad humana mas pro-
funda: comprometerse y afanarse en la rea-
lizacion de solidaridades activas y vividas.
Para el cristiano, el hombre encuentra una
verdadera libertad, renovada en la muerte
y en la resurreccién del Sefor, abandonan-
dose en Dios, que lo libera.

LLAMAMIENTO A LA ACCION

48. Necesidad de comprometerse en la
accion.

La Iglesia, en el campo social, ha querido
siempre asegurar una doble funcién: ilumi-
nar los espiritus para ayudarles a descubrir
la verdad y distinguir el camino que con-
viene seguir en medio de las diversas doctri-
nas que lo solicitan; entrar en la accién y
difundir, con un deseo real de servicio y de
eficacia, las energias del Evangelio. Por fide-
lidad a esa voluntad, la Iglesia ha enviado,
en misién apostolica entre los trabajadores,
a sacerdotes que compartiendo integramen-
te la condicién obrera son testigos de su
solicitud y de su busqueda, El Papa dirige
nuevamente a todos los cristianos, de mane-
ra apremiante, un llamamiento a la accion.
No basta recordar los principios, afirmar las
intenciones, subrayar las injusticas clamoro-
sas y proferir denuncias proféticas; estas
palabras no tendran peso real si no van
acompanadas, en cada uno, por una toma de
conciencia mas viva de su propia responsa-
bilidad y de una accion efectiva. Resulta
demasiado facil echar sobre los demas las
responsabilidades de las injusticias, si, al
mismo tiempo, uno no se da cuenta de como
esta participando él mismo y cémo la con-
version personal es necesaria en primer lu-
gar. Esta humildad fundamental quitard a la
accion toda inflexibilidad y todo sectarismo;
evitara también el desaliento. La esperanza
del cristiano le viene, en primer lugar, de
saber que el Senor esta obrando con nos-
otros en el mundo; le viene también de sa-
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ber que otros hombres estan en la obra para
emprender acciones convergentes de justi-
cia y de paz.

49. Cada uno debe situar su responsabili-
dad y discernir, en conciencia, las acciones
a las cuales esta llamado a participar, en la
diversidad de situaciones, de funciones y de
organizaciones. El cristiano debe guardar una
distancia y evitar comprometerse en colabo-
raciones incondicionales y contrarias a los
principios de un verdadero humanismo, aun-
que sea en nombre de solidaridades efecti-
vamente sentidas.

50. Pluralismo de acciones.

Es necesario reconocer una legitima va-
riedad de opciones posibles. Una misma fe
cristiana puede conducir a compromisos di-
ferentes. La Iglesia invita a todos los cris-
tianos a una doble tarea de animacion y de
innovacion. Pide a los cristianos un esfuer-
zo de reciproca comprension de las posicio-
nes y de las motivaciones de los demas; un
examen leal de su comportamiento y de su
rectitud sugerira a cada cual una actitud de
caridad mas profunda que, aun reconocien-
do las diferencias, no crea menos en las
posibilidades de convergencia y de unidad.

Cada uno debera probarse a si mismo y
hacer surgir la verdadera libertad, segun
Cristo, que abre a lo universal, en el seno
mismo de condiciones mas particulares.

51. Las organizaciones cristianas, bajo sus
diversas formas, tienen una responsabilidad
de accion colectiva, Tienen que expresar, a
su manera y por encima de su particulari-
dad, sin sustituir a las instituciones de la
sociedad civil, las exigencias concretas de la
fe cristiana para una transformacion justa
y, por consiguiente, necesaria de la sociedad.

La Palabra de Dios, hoy mas que nunca,
no podra ser proclamada ni escuchada si no
va acompanada del testimonio de la potencia
del Espiritu Santo operante en la accion de
los cristianos al servicio de sus hermanos,
en los puntos donde se juegan su existencia
y su porvenir.

52. El Papa tiene conciencia de no haber
abordado con estas reflexiones todos los
problemas sociales que se plantean hoy al
hombre de fe v a los hombres de buena
voluntad. Las ha dirigido con la intencién
de proporcionar al Consejo de Laicos y a la
Comision de Justicia v Paz nuevos elementos,
al mismo tiempo, que aliento, para la pro-
secucién de su tarea de despertar al Pueblo
de Dios a una plena inteligencia de su fun-
cion en la hora actual y de «promover el
apostolado en el plano internacionals,
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